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 VAITRO CUAVIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC G VIET NAM

NGUYEN TRUONG ANH"

Trén co s¢ 1am ré khdi niém quyén Iuc nha nuéc va ki€ém soét quyén Iyc nha nuéc, bai viét
phan tich vai tro ctia viéc thuc hién phdp luit trong kiém soat quyén Iuc nha nuéce tai Viét
Nam. Viéc thuc hién hiéu qud cdc quy dinh phép luat vé kiém sodt quyén Iuc khong chi
g0p phan x4c dinh ré rang quyén han va trdch nhiém cta céc chu thé quyén Iyc ma con c6
y nghia thiét thuec trong: (1) Bdo ddm nguyén tdc tat cd quyén Iuc nha nuéce thude vé Nhidn
dan; (2) Bdo v¢ lgi ich ctia Nha nuéce va quyén, lgi ich hop phdp ctia Nhdn dén; (3) Phong
ngira nguy co tiy tién, tha héa quyén luc; (4) Pdp iing yéu cdu xdy dung, hodn thién Nha
nuéc phdp quyén x4 hfi chii nghia Viét Nam.

Tir khéa: Thuc hién phap ludt; quyén luc nha nudc; kiém soat; Nha nuéc phdp quyén xa
hoi chi nghia.

Based on a clarification of the concepts of state power and its control, this article analyzes
the role of law enforcement in the control of state power in Vietnam. The practical
implementation of legal provisions on power control not only helps to define the authority
and responsibilities of power holders clearly but also plays a practical role in: (1) Ensuring
the principle that all state power belongs to the people; (2) Protecting the interests of the
State and the legitimate rights and interests of the people; (3) Preventing the risk of arbitrary
and corrupt exercise of power; (4) Meeting the requirements of building and perfecting the
socialist rule-of-law State of Vietnam.
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1. D4t van dé

O Viét Nam, quyén lyc nha nudc dugc
thuc hién boi cdc co quan nha nudc trén co
sO cac quy dinh ctia phép luat hién hanh;
song, suy cho clung, quyén luc nha nudc
duoc thuc thi béi chinh nhitng cd nhan cu
thé - nhiing cdn b, cong chirc dang lam viéc
tai cac co quan nha nudéc thudc céc cap, cac
nganh. Viéc t6 chiic va thuc thi quyén luc
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nha nudc mot cach hiéu qua sé la dieu kién,
nén tang dé hién thuc héa nhiing muc tiéu
dé ra, mang lai cugc séng hanh phtc va
nhiéu loi ich nhat cho Nha nuoc, xa hoi va
Nhan dan. Tuy nhién, trong qua trinh nam
gitt, t6 chtic va thuc hién quyén luc nha nuée
thuong tiém an nhiéu nguy co khéac nhau,

* ThS, So Noi vu tinh Thai Binh
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nhu: tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, lam
quyen... c6 thé tac dong xau t6i sw phat trién
kinh té - xa hoi cia dit nuéc; xam hai dén loi
ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ctia nguoi dan. Do do, van dé
kiém soat quyén luc nha nudc vira la mot yéu
cau khach quan, vira 1a mot nhiém vu cép
béach trong t6 chiic quyén luc nha nudc &
nudc ta hién nay.

Viéc kiém soat quyén luc nha nudc dugc
dua trén cac phuong thiec, trinh ty, tha tuc
theo quy dinh ctia Hién phdp va phap luat.
Hé thong cac van ban quy pham phép luat
nham diéu chinh van dé kiém soat quyén luc
nha nuéc, bao gom: Hién phdp nam 2013,
Luat Hoat dong gidm sdt cua Quoc hoi va Hoi
dong nhan dannam 2015, Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp luat nam 2015 (stta doi,
bd sung nam 2020, nam 2025), Ludt To chiic
chinh quyén dia phuong nam 2015 (stta doi,
b6 sung nam 2019, nam 2025), Ludt Phong,
chong tham nhiing nam 2018, B¢ luat Hinh
sunam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017)...
Van dé quan trong la can phai dua phép luat
vé kiém soat quyén luc nha nudc di vao thuc
tién cugc song thong qua hoat dong thuc
hién phap luat trén nhiéu phuong dién cu
thé, ttr do, gop phan xay dung va hoan thién
Nha nuéoc phap quyén XHCN Viét Nam ctia
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

2. Thyc hién phdp luat vé kiém soat
quyén lgc nha nuéc cé vai trdo bdo ddm
nguyén tdc tit ca quyén lyc nha nuéc thudc
vé Nhan dan

Diéu 2 Hién phdp nam 2013 khang dinh:
T4t ca quyén lyc nha nudc thugc vé Nhan
dan. b6 la két qua duoc rit ra trong qué trinh
xay dung Nha nudéc kiéu moi dudi sy lanh
dao ctia bang Cong san Viét Nam; dong thoi,
ti€p thu c6 chon loc nhiing gié tri pho quat
ctia nhan loai trong cac hoc thuyét vé nha
nudc phap quyén cung kinh nghiém thuc
tién to chiic va hoat dong ctia cac kiéu nha
nudc trén thé gidi. Nguyén tic nay khong chi

dugc ghi nhan trong Cuong linh chinh trj,
duong 16i lanh dao cua DPang, trong Hién
phdp va phép luat ma con phai dugc bao
dam thyc hién trén thuc té thong qua thuc
hién phép luat vé kiém soat quyén luc nha
nudc. Day la doi hoi khach quan dé thuc hién
nguyén tic tdt ca quyén lyc nha nuoc thudc
vé Nhan dan, bao ddm cho Nhan dan thyc su
la chu thé t6i cao ctia quyén luc nha nude va
ngan chan su lam dung, loi dung quyén luc
nha nudc.

Theo Diéu 69 Hién phap nam 2013, Nhan
dan chi trao cho Qudc hoi thuc hién quyén
lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac vdn
dé quan trong cua dat nuoc va giam sat toi
cao doi voi hoat dong ctia Nha nudc. Quan
niém do6 hoan toan phu hop v6i ban chét ctia
nén dan chi XHCN. Dai hoi XI ctia Dang xac
dinh: “Nhén dan thuc hién quyén lam cha
thong qua hoat dong ctua Nha nuéc, cta ca
hé thong chinh tri va cac hinh thiic dan chu
truc tiép, dan chu dai dién”!. Dén Dai hoi
XIII, Dang dé ra nhiém vu: thuc hién tét, co
hiéu qua phuong cham “Dan biét, dan ban,
danlam, dan kiém tra, dan gidm sét, dan thu
hudéng”?. Nhu vay, thong nhat quyén luc nha
nudc dugc hiéu la toan by quyén luc nha
nudc thuoc vé Nhan dan, tap trung thong
nhat & Nhan dan chit khong phai thuoc ve
Quoc hoi. Quan niém nay c6 y nghia ly luan
va thuc tién, trudc hét, da chi ra rang, quyén
lic nha nudc, dau la quyén lap phép, hanh
phap hay tu phap déu c6 chung mot nguon
goc thong nhat 1a tit Nhan dan, déu do Nhan
dan tiy quyén, giao quyén. Ca ba quyén lap
phédp, hanh phédp va tu phép tuy c6 chic
nang, nhiém vu va quyén han khac nhau
nhung déu théng nhat véi nhau ¢ muc tiéu
chinh trj la xay dung duogc dat nudc Vit Nam
“dan giau, nuéc manh, dan cht, cong bang,
van minh”.

Trong thuc hién phap luat vé kiém soat
quyén luc nha nudc, bdo ddm nguyén tic
“quyén luc nha nudc la thong nhit” clng
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chinh 1a cach thtc t6 chitic van hanh quyén
luc nha nudc theo tinh than dé cao trach
nhiém trudc Nhan dan, han ché s dya dam,
y lai trong viéc thuc hién quyén han, nhiém
vu ma Nhan dan da iy quyén. Day ctng la
diéu kién dé xay dung, van hanh phuong
thiic, co ché kiém soat, nhan xét, danh gia
chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia cac co
quan quyén luc nha nudc tit bén trong bo
may nha nuéc cing nhu tir bén ngoai la
Nhén dan. Nhu vay, quyén luc nha nuéce la
thong nhat va tap trung & Nhan dan véi tu
céach cht thé t6i cao va duy nhat ctia quyén
luc nha nudc 1a nguyén tac cé vai tro cht
dao, c6 y nghia chi dao trong thuc hién phép
luat vé kiém sodt quyén luc nha nudc, phu
hop v6i yéu cau xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.

3. Thyc hién phdp luit vé kiém soat
quyén lyc nha nuée

Chinh phu la thiét ché trung tam cta bo
mdy quyén luc nha nuoc, la co quan co
nhiém vu thiét k& chinh sich va t6 chtic thuc
hién chinh sach sau khi chinh sach duoc
thong qua; trén thuc té, so voi cdc nhanh
quyeén luc khac, hanh phép luon can thiép
sang cdc linh vuc khdc cia Nha nuoc, ké ca
ctia lap phap va hanh phéap?. Mac du moéi
nhanh quyén lyc nha nuéc déu phai chiu
trach nhiém theo nhimg phuong thiic khac
nhau nhung trung tdm cua su chiu trach
nhiém la quyén luc hanh phap*. Trong Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam, gitra cac
nhanh quyén lyc nha nudc phai c6 sy phan
cong, phoi hgp va kiém sodt 1an nhau.
Quyeén luc cang 16n thi tranh nhiém cang
cao, do do, su kiém soat quyén luc sé cang
phai dugc thic ddy manh mé, quyét ligt
hon. Quyén luc hanh phap la trung tam ctia
quyén lgc nha nudce, ndm gitt nhiéu nguon
tai luc ctia quoc gia.

Viéc thuc hién phép luat vé kiém soat
quyén lgc doi voi cac co quan hanh chinh
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nha nudc ¢ trung wong va dia phuong phai
dugc ddc biét coi trong nham tranh sy tha
hoa, 1ong quyén, lam dung quyén luc nha
nudce vi loi ich cd nhan, vi pham cac quyén
co ban cua con nguoi va cong dan (Nghi
quyét sd 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Bo
Chinh tri @4 néu r6 van dé nay).

Quyén lyc nha nudc khong phai la mot
dai lugng c6 thé can, dong, do, dém, x4c dinh
duoc cac chiéu canh, kich thudc mot cach chi
ti€t € Nhan dan c6 thé giao quyén mot cach
cu thé, ro rang. Hién nay, thuc hién phap luat
vé kiém sodt quyen luc nha nudc thuong gap
nhiéu kho khan, do quyén luc nha nuée duge
thuc thi boi hé thong do so, da tang cac co
quan nha nudc, ctia nhiing can bg, cong chiic
nha nudc tit trung wong dén dia phuong ¢ cac
linh luc, tit chinh tri, kinh té, vdn hoa - xa hoi
cho dén qudc phong, an ninh, d6i ngoai... Do
vay, viéc tim kiém va thiét 1ap cdc phuong
thtic, co ché da dang dé kiém soat quyén luc
nha nudc mot cach thuc chat, hiéu qua luon
duogc céc nha nudce dan chi va phéap quyen,
trong d6 c6 Nha nuoc Cong hoa XHCN Viét
Nam ddc biét quan tam, coi trong. Va, du
duogc to chtic theo phuong thiic nao, su kiém
soat quyén luc nha nuéc déu la yéu té coban
ctia t6 chiic va thuc thi quyén luc nha nudc.
Do d6, thuc hién phép luat ve kiém soat
quyéen luc nha nudc la can thiét, tat yéu,
khach quan, c6 vai tro bao dam, bao vé loi ich
ctia Nha nuéc, quyen, lgi ich hop phép cta
Nhan dan.

4. Thyuc hién phap luit vé kiém soat
quyén lyc nha nuéc nham phong ngira tinh
trang tlty tién, tha héa quyén luc

Thuc té da chimg minh, tu do sé khong
c6 néu quyén lap phdp va hanh phép nhap
lam mot, boi vi ngudi ndm quyén luc sé dat
ra nhiing nguyén tac, quy dinh thuan lgi cho
su cai tri va sé khong ban hanh cac quy dinh
gay bat loi cho chinh minh. Viéc phan tach
quyén hanh phap véi cac quyén lap phap va
quyeén tu phép chinh la dé kiém soat quyén
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luc nha nuoc. Dén lugt minh, thyuc hién phéap
luat vé kiém soat quyén luc nha nuéc chinh
1a nhdm bao ddm moi nhanh quyén luc nha
nudc do van hanh mot cach dang dan, hiéu
luc, hiéu qua theo nguyén tac dan chua va
phap quyén, phong ngira tinh trang tuy tién,
tha hoa quyén luc.

Quyeén luc trong xa hoi chti yéu tap trung
& quyén luc nha nuéc ma quyén luc nha
nudc thi lai tap trung kha manh & quyén luc
hanh phap tai trung wong va quyén luc hanh
chinh tai dia phuong. Vay nén, kiém soét
quyeén lyc hanh phép & trung uong va quyén
luc hanh chinh ¢ dia phuong la yéu t6 trung
tam trong ki€ém sodt quyén luc nha nudc.
Theo d6, quyén luc hanh phap c6 cac dac
trung can kiém soat, nhu sau: (1) Gitta co
quan hanh phédp ¢ trung wong, co quan hanh
chinh ¢ dia phuong va cong dan khong binh
dang trong viéc ti€p nhan va xtt ly thong tin.
(2) Nha nudc, tap trung & co quan hanh phép
tai trung uong va co quan hanh chinh tai dia
phuong, 1a t6 chitc duy nhét c6 thuoc tinh
cuong ché. Thudc tinh cuong ché mang lai
cho cac co quan nay quyén can thiép mot
cach c6 chu dich, c6 hiéu luc vao cac hoat
dong chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Tuy
nhién, doc quyén nay c6 thé dan dén viéc co
quan hanh phdp ¢ trung wong va co quan
hanh chinh ¢ dia phuong tw cho minh quyén
dugc can thiép mot cach doc dodn, chuyén
quyen, xam hai dén quyén, loi ich hop phap
cta con nguoi, dan dén “nhing kha ndng
kiém lgi va tham nhuing 1 rat 16n”>.

Thuc hién phép luat vé kiém soat quyén
lyc nha nuéc hién nay cé vai tro bao dam
cho céc co quan nha nudc thuec thi quyén luc
nha nuoc dat hiéu qua cao nhat. Néu quyén
luc nha nudc khong duogc t6 chiec thanh hé
thong chét ché, khong duoc ki€ém soat tuan
theo nhiing nguyeén tac, phuong thtc, co
ché, quy trinh nhdt dinh, trong khi duoc
thuec thi boi nhiing con nguoi cu thé (hoi tu
du tham, sén, si) thi quyén luc nha nudc kho

c6 thé dugc thuc thi day da, ding ddn trén
thuc té.

Cung v6i sy phét trién manh mé cta
khoa hoc - cong nghé, xa hoi phét trién ngay
cang hién dai thi viéc t6 chtic thuc thi quyén
luc nha nuoc cang phai dugc kiém sodt mot
cach minh bach, chdt ché, dung phép luat.
Tuy nhién, trong thuec té, viéc thuc thi quyén
lgyc nha nudc va nhiing nguoi dugce giao
quyeén, iy quyén khong tranh khéi c6 nhiing
khuyét diém, han ché nhat dinh. Van dé nam
& cho, kha nang cta con nguoi la httu han
xudt phét tir sw httu han cta tri tué va ly tinh
cta chinh con nguoi cting nhu do ban chat
khong c6 gi bao dam dé khang dinh nguoi
duoc Gy thédc, giao pho ndm git quyén luc
nha nudc ludn luon xing déng voi su tin
nhiém ctia Nhan dan. Vi vay, trong t6 chiic
va thuc thi quyén luc nha nudc can co su
phan cong, phan nhiém mot cach ranh
mach va kiém soat mot cach chat ché nhiing
con nguoi lam viéc trong bo may quyén luc
nha nudc, dé cé thé phat hién kip thoi va xtt
ly diit diém khi nhiing nguoi nay khong con
xtmg ddng voi su tin nhiém ctia Nhan dan, tu
do6 gop phan phong, chong tham nhting, tiéu
cuc hiéu qua.

5. Thyuc hién phéap luit vé kiém sodat
quyén lyc nha nueéc nhim dédp tng yéu ciu
xdy dung va hoan thién Nha nuéc phép
quyén x4 hgi chd nghia Viét Nam

Thit nhat, tiép tuc khang dinh Nha nudc
phédp quyén XHCN Viét Nam la Nha nudc
cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan,
tat ca quyeén luc nha nudc déu thuoc vé Nhan
dan. Diéu do c6 nghia ring, quyén luc nha
nudc la do Nhan dan uy théc, do Nhan dan
dong gop, chti quyéen tuyét doi (cua Nhan
dan); Nhan dan ap ddt y chilén Nha nudc va
Nha nudc, bat luan thé nao cting phai luon
thuan theo y chi cia Nhan dan (do Nhan
dan) va Nha nudc phap quyén XHCN clng
voi hé thong phép luat, khong c6 muc tiéu
nao khéc hon, cao hon ngoai viéc bao vé va
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tao moi diéu kién c6 thé cho su phat trién toi
da moi gid tri nhan van cta cac cd nhan va
cong dong xa hoi (vi Nhan dan).

Thit hai, trong viéc thuc hién quyén luc
nha nudéc khong chi cé su phan cong, phoi
hop ma Dang da b6 sung, nhdn manh thém
su ki€ém sodt gitra cac co quan trong viéc thuc
hién cac quyén lap phép, hanh phap va tu
phép. Day la 1an dau tién van de kiém soat
viéc thuc hién quyén luc nha nuéc gitia cc
co quan lap phdp, tu phap va hanh phéap
duoc Dang deé cap. Su kiém soat quyen luc
nha nuéc gitta cac co quan trong viéc thuc
hién céc quyén lap phédp, hanh phap va tu
phap 1a nham ngan ngtlra nguy colam quyeén,
16ng quyén, phong, chong st tha hoa quyén
luc nha nuéc.

Thit ba, bang, Nha nuéc nhdn manh
chtic nang ctia Nha nuéc 1a phuc vu Nhan
dan; khéng dinh moi quan hé gdn b6 mat
thiét gitta Nha nu6c voi Nhan dan, thuc hién
day du cac quyén dan chti ciia Nhan dan, ton
trong, lang nghe y kién ctia Nhan dan va chiu
sit gidm sat cua Nhan dan. Nha nudc con
phai c6 co ché va bién phap kiém soét, ngan
ngla va trung tri té quan liéu, tham nhiing,
lang phi, vo trach nhiém, lam quyén, xam
pham quyén dan chti ctia cong dan. Do 1a sy
khing dinh ban chat dan chu thuc sy ctia
Nha nuéc - Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam. Tai Dai hoi XII da mé rong pham
vi ctia viéc thuc hién va kiém soat quyén luc
nha nudc dén céc cdp chinh quyén nham
bdo dam viéc thuc hién phap luat vé kiém
sodt quyén luc nha nudc duge trién khai
dong b9, thong sudt tlt trung uong dén cac
cdp chinh quyén dia phuong. Dén Dai hoi
XIII, Bang tiép tuc thuc hién: “Xay dung hé
thong phép luat day du, kip thoi, dong bo,
thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach,
6n dinh, ldy quyén va loi ich hgp phép, chinh
déng cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong
tam thuic ddy d6i méi sdng tao, bao dam yéu
cau phat trién nhanh, bén vig”®.
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6. Két luan

Quan diém, duong 16i ctia Dang vé kiém
soat quyen lyc nha nudc trong xay dung va
hoan thién Nha nu6c phap quyén XHCN Viét
Nam da duogc thé ché hoa trong Hién phdp
va hé thong c4c van ban quy pham phap luat
hién hanh. Van dé dat ra 1a can phai manh
meé, quyét liét dua cac quy dinh phap luat ve
kiém sodt quyén luc nha nudc di vao thuc
tién cudc song thong qua hoat dong thuc
hién phap luat. Nhu vay, thuc hién phép luat
veé ki€ém sodt quyén luc nha nuoc co vai tro
dép tng yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam hién nay(J

Chi thich:

1. bang Cong san Viét Nam (2011). Van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thit XI. H. NXB
Chinh tri qudc gia, tr. 85.

2, 6. bang Cong san Viet Nam (2021). Van kién
Pai hoi dai biéu toan quoc lan thi XL Tap 1. H.NXB
Chinh tri quoc gia Suthat, tr. 172 - 173, 174 - 175.

3, 4. Nguyén Dang Dung (2008). Chinh phu
trong Nha nuéc phdap quyén. H. NXB Dai hoc
Qudc gia Ha Noi, tr. 82 - 83, 106.

5.Ngan hang Thé gi6i (1998). Nha nudc trong
mot thé giéi chuyén doi. Ha Noi, tr. 126.

Tai liéu tham khao:

1. Bo Chinh tri (2022). Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuoc phdp quyén xa hoi chii
nghia Viét Nam trong giai doan moi.

2. bang Cong san Viét Nam (2006). Van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi X. H. NXB
Chinh tri quac gia.

3. bang Cong san Viét Nam (2016). Van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi XII. H. NXB
Chinh tri quac gia.

4. Tran Ngoc Duong (2012). Phan cong, phoi
hop va kiém sodt quyén Iuc voi viéc sitta doi Hién
phdp nam 1992. H. NXB Chinh tri quéc gia - Su that.

5. Qudc hdi (2013). Hién phdp nam 2013.

6. Jonh Mills (2005). Luan vé tir do. H. NXB
Chinh tri quac gia.



