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QUY DINH VE BAO VE LO1 iCH CONG CONG
TRONG CAC CAM KET QUOC TE VEE DAU TU CUA VIET NAM

NGUYEN THU HUONG"

“Loi ich cong cfng” 1a m¢t khdi niém trong khoa hoc phap Iy dé chi c4c lgi ich quan trong
clia x4 hoi hay cong dong c6 gid tri cao hon céc lgi ich cla cd nhén, t6 chiic. Céc hiép dinh
thurrong mai ty do (FTAs) “thé hé méi” vé ddu te ma Viét Nam I thanh vién déu dé cao nhiing
gid trj phi kinh té ctia lpi ich cong cdng trong quan hé phdp Iudt ddu tu qudc té, vi do Ia co so
bdo dim cho su phat trién bén viing ctia x4 hgi. Vi vdy, thach thizc ddt ra cho Viét Nam Ia
phéi can bing hiéu qua gitta lpi ich clia nha ddu ti nuéc ngoai theo cdc cam két qudc té€ voi
loi ich cong cfng ctia quéc gia ciing nhur bdo ddm su phét trién bén vimg ctia dat nuoc.
Tirkhéa: Loi ich cong cong; bao vé loi ich cong cong; hiép dinh thuong mai tu do; cam két
quoc té vé dau tu.

The “public interest” is a concept in legal science that refers to the important interests of
society or the community, which have higher value than those of individuals or
organizations. In the “new-generation” free trade agreements (FTAs) on investment to which
Vietnam is a party, the non-economic values of the public interest are highly emphasized in
international investment law relations, as they serve as the foundation for ensuring
sustainable social development. Therefore, a significant challenge for Vietnam is to effectively
balance the interests of foreign investors under international commitments with the public
interest of the nation, thereby ensuring the country’s sustainable development.

Keywords: Public interest; protection of public interest; free trade agreements (FTAs);
international investment commitments.
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1. Dat van dé

Viét Nam la thanh vién ctia nhiéu FTA
thé hé mai, do do, bao vé loi ich cong cong
da tré thanh mot yéu cau cdp thiét doi voi
Viét Nam. Viéc thuc hién bao vé loi ich cong
cong phi hop véi cac cam két qudc té vé dau
tukhong nhiing thé hién nghia vu thanh vién
ctia Viét Nam ma con la dong luc thiac ddy

cai cach phap luat trong nudc. Bai viét tap
trung phan tich: (1) Téng quan vé bao vé lgi
ich cong cong trong FTAs thé hé m&i ma Viét
Nam la thanh vién; (2) Yéu cau xay dung,
hoan thién khuén khé phap Iy vé bao veé lgi
ich cong cong cta Viet Nam®.

* TS, Vien Nha nudc va Phap ludt, Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viéet Nam
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2. Téng quan vé bao vé lgi ich cong cong
trong cac cam két qudc té vé ddu tu theo cac
Hig¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi

2.1. Cam két quoc té vé dau tu

Theo Cong uoc vién nam 1969, thuat ngtr
“diéu uoc” dé néu léen mot thoa thuan quoc
té duoc ky két bang van ban gitta cdc quoc
gia va dugc phap luat quéc té diéu chinh, du
dugc ghi nhan trong mot van kién duy nhat
hodc trong hai hay nhiéu van kién c6 quan
hé v6i nhau. C6 nhiéu loai hinh cam két quéc
té khac nhau, nhu: hiép uéc song phuong,
hiép udc da phuong, cong udc, nghi dinh
thu, tuyén bo chung... Tuy nhién, du la cam
két & loai hinh nao thi cdc nuéc thanh vién
déu phai c6 nghia vu tuan thli nguyén tic tan
tam, thién chi thyc hién cam két quoc té.
Nguyén tdc nay c6 trong cic van ban phép ly
quan trong cua luat quoc té va dugc ghi nhan
chinh thtic tai khoan 2 Diéu 2 Hién chuong
Lién hiép quoc nam 1945; Cong uwdc Vién
ndm 1969 va Tuyén b6 vé cac nguyén tdc co
ban ctia Ludt Quoc ténam 1970. O'Viét Nam,
diéu uoc qudc té duogc quy dinh tai Ludt Diéu
uéc quoc té ndm 2016 la thoa thuan bang
vdn ban dugc ky két nhan danh Nha nudc
hodc Chinh pht nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam v6i bén ky két nudc ngoai,
lam phat sinh, thay d6i hodc cham duat
quyén, nghia vu ctia Viét Nam theo phép luat
quoc té, khong phu thudc vao tén goi la hiép
uwoc, cong udc, hiep dinh, dinh woc, thoa
thuan, nghi dinh thu, ban ghi nhé, cong ham
trao doi hodc van kién c6 tén goi khac.

Dai voi cam két quac té vé dau tu, dugc
hiéu 1a cam két vé quyén va nghia vu gitta cac
nudc thanh vién nham giai quyét cac van de
lién quan dén cac khoan dau tu xuyén bién
gioi, gom: dai ngd, xtic tién va bao ho dau tu
quoc té, giai quyét tranh chap; dac biét 1a
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI)... FTAs thé
hé méi dugc ky két dé thiét 1ap khu vuc
thuong mai tu do gitta hai hoac nhiéu nudc,
voi cac diéu khoan cam két sau rong, chat
ché hon cac cam két FTAs truyén thong.
FTAs thé hé moi c6 kha ndng tac dong dén
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thé ché va yéu cau thuc thi cao hon. Theo do,
cac cam két vé dau tu trong FTAs thuong bao
gom cac noi dung sau:

Mot 14, cac cam két nham muc dich tudo
héa dau tuva bao ho dau tu. Day chinh la cac
nguyén tdc ma céc nudc thanh vién FTAs c6
nghia vu phai thyc hién nham han ché sy
can thiép ctia nudc ti€p nhan dau tu vao hoat
dong kinh doanh ctia nha dau tu, bao gom:
(1) Cac cam két lién quan dén nguyén tac doi
xtt toi hué quoc (MFN); (2) Cac cam két lién
quan dén nguyeén tac doi xt quoc gia (NT);
(3) Cac cam két lién quan dén yéu cau ve tiép
can thi truong; (4) Cac nguyén tac khong
phan biét doi x; (5) Cac cam két vé doi xit
dau tu (Treatment of Investment); (6) Cam
két lién quan dén van dé tudc doat quyén s&
httu ctia nha dau tu nuéc ngoai; (7) Cac cam
két cho nha dau tu nudc ngoai chuyén tién
tu do vao va ra nudc ngoai lanh thé ti€p nhan
dau tu.

Hai Ia, cam két vé co ché giai quyét tranh
chap. FTAs thé hé méi voi cac cam két sau,
rong vé dau tu, do do, cac nha dau tu nudc
ngoai can su bao dam phép ly ciing nhu co
ché giai quyét tranh chdp chuyén biét gita
nha dau tu va nudc ti€p nhan dau tu truée
rdi ro tiém 4n, bao gom cac noi dung: (1)
Cung voi nhimg cam két vé dau tu trong
Hiép dinh Thuong mai tu do gitta Viét Nam
va Lién minh chau Au (EVFTA) thi viéc Hiép
dinh Bao ho Pau tu gita Viét Nam va Lién
minh chau Au (EVIPA) duoc ky két va thuc
thi c6 y nghia ddc bi¢t quan trong. EVIPA c6
4 chuong, 92 diéu va 13 phu luc, bao gom cac
diéu khoan bao ho va co ché giai quyét tranh
chap dau tu. Trong do, cam két wu tién giai
quyét tranh chdp bing tham van (Diéu 3.3)
va hoa giai (Diéu 3.4); co ché giai quyét tranh
chap khac biét so véi cac diéu udc quoc té ve
dau tuma Viét Nam la thanh vién (dac diém
ndi bat nhét ctia EVIPA la Hiép dinh nay thiét
lap co ché giai quyét tranh chdp thuong truc
dé giai quyét tranh chap gitta nha nudc va
nha dau tu nudc ngoai). (2) Chuong 9 Diéu
9.18 - 9.30 Phan B Hiép dinh Déi tac toan



Nghién ctiu - Trao doi

dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) cho phép nha dau tu cia mot nudc
thanh vién dugc khaoi kién Chinh pha nuéc
ti€p nhan dau tu quéc té€ la thanh vién
CPTPP (theo Co ché ISDS) ra co quan tai
phén quoc té€ trong mot sé treong hgp nhat
dinh. Trong céc tranh chdp lién quan dén
dau tu quoc té thi co ché ISDS la phtic tap
nhdt; (3) Hiép dinh Dai tac kinh té toan dién
khu vyc (RCEP) danh riéng Chuong 19 cung
cdp cac quy tdc va thu tuc hiéu qua va minh
bach dé giai quyét cac tranh chap phat sinh
trong khudn kho RCEP.

2.2. V€ lpi ich cong cong va dac diém béo
vé loi ich cong cong trong cdc cam két quoc
tévé dau tu

Tht nhat, lgi ich cong cong: dugc quy
dinh trong phép luat dau tu quoc té nham tao
ra st can bang gitta cac loi ich kinh t€ cta tu
nhan va cac lgi ich phi kinh t€ ctia cong dong,
xa hi. Tuy nhién, cho dén nay, phép luat dau
tu quoc té€ khong dinh nghia r6 rang vé khai
niém loi ich cong cong. Song ciing c6 thé
hiéu, lgi ich cong cong 1a mot trong nhiing
ngoai 1é dé cac nudc ti€p nhan dau tu ap
dung bién phap phong vé trudc cac tdc dong
khong mong mudn ctia dau tu nudc ngoai.
Hay vé co'ban, loi ich cong cong la mot trong
nhiing ngoai 1¢ hay bién phap phong vé pho
bién nhat dugc cc qudc gia stt dung?.

FTAs thé hé moi, nhu: CPTPP, EVFTA,
RCEP... cing khong c6 quy dinh cu thé vé “lgi
ich cong cong” ma chi dinh nghia ré6 hon doi
voi mot s6 thuat ngtt va diéu kién ap dung
cling nhu phét trién thém mat s6 ngoai lé dé
gidi quyét van dé lién quan dén lgi ich cong
cong, nhu: stic khoe cong dong, mai truong,
an ninh qudc gia... véi mong mudn can bang
gitta loi ich kinh t€ va phi kinh té trong quan
hé dau tu quéc tét. Hoi nghi Lién hiép quéc
vé thuong mai va phat trién (UNCTAD) da
khuyén nghi: khi qudc gia tiép nhan dau tu
khong thé quan ly cdc khoan dau tu nudc
ngoai modt cach linh hoat thi sé dan dén kha
nang that bai trong viéc can bang mot cach
thich déng gitia cdc loi ich cong cong va loi
ich ctia nha dau tu nuéc ngoai®.

Tht hai, dac diém bao vé loi ich cong
cong: trong qud trinh déi moi, hoi nhap va
phat trién dat nudc, Dang ta tiép tuc khang
dinh “bao dam cao nhat lgi ich quoc gia dan
toc”*. Nhu vay, loi ich qudc gia dan toc tiép
tuc duoc xem la muc tiéu va nguyén tac toi
thuong trong viéc xit Iy cac van dé quan hé
quoc té cua Viét Nam. Viéc bao dam cao nhat
loi ich quéc gia - dan tdc trén co sd cac
nguyeén tac co ban ctua Hién chuong Lién
hiép qudc va luat phap qudc té, binh dang,
hop téc, cung c6 lgi khong nhiing thé hién
tinh tuong thich cao véi bai canh Viét Nam
hoi nhap qudc té ngay cang toan dién, sau
rong ma con thé hién Viét Nam la thanh vién
co trach nhiém ctia cong dong qudc té.

Xét vé ban chat viéc 4p dung cac bién
phép nham bao vé lgi ich cong cong la giai
quyét su can bang gitta quyen loi cd nhan
ctia nha dau tu nudc ngoai va clia xa hoi. Viéc
béo vé lgi ich cong cong c6 thé gay ra hé qua:
(1) Xam pham dén quyén loi chinh dang ctia
nha dau tu nudc ngoai; (2) Vi pham cac cam
két quoc té vé dau tu. Dong thoi, bao veé lgi
ich cong cong c6 cac dac diém sau: (1) Cac
bién phép bao vé céc lgi ich cong cong ctia
nudc ti€p nhan dau tu c6 thé vi pham cac
cam két vé bao hg dau tu trong cac FTAs va
duogc 4p dung trong cac pham vi quy dinh
(theo cdc nguyén tac chung); (2) Cac bién
phép bao vé loi ich cong cong chi dugc ap
dung khi vién dan dugc mot hodc cung luc
nhiéu truong hop ngoai 1é cia cac cam két
dau tu quoc t€ hay trong diéu XX Hiép dinh
Chung vé thué quan va thwong mai (GATT)
dé lam céan ct& phép ly; (3) Cac cam két ve
ngoai 1é trong Hiép dinh dau tu quoc té
(ITAs) va Diéu XX ctia GATT phai dugc vién
dan ching minh trong viéc 4p dung dé bao
veé loi ich cong cong; (4) Viéc FTAs cho phép
cac nha dau tu nudc ngoai kién cac nudc
ti€p nhan dau tu néu ho cho rang céc bién
phép bao vé loi ich cong cong la khong thoa
déng da phi chinh tri héa cac tranh chap dau
tw quoc t€. Viéc nay sé gitp bao vé quan hé
ngoai giao gitta cac nudc thanh vién va tranh
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viéc cdc nudc tiép nhan dau tubi Chinh phti
nudc di dau tu ap dung bién phédp tring
phat chinh tri hodc kinh té v6i ly do vi pham
cam két.

3. Thyc trang phép luat Viét Nam va yéu
cau xay dung, hoan thién phap luat

3.1. Thuc trang phdp Iuat Viét Nam lién
quan dén bao vé loi ich cong cong

T4t ca cac nudc trén thé gioi déu coi
trong, dé cao loi ich qudc gia khi thuc hién
chinh sach do6i ngoai. Loi ich quoc gia cta
moi nudc ciing khong giong nhau béi muc
tiéu phat trién ciia moi nudc déu khac nhau.
Tuy nhién, cdc nudc déu ton trong cac
nguyén tdc co ban cta luat phap qudc té
nham diéu chinh nhiing quan hé phat sinh
gitta quoc gia va cdc chu thé trong moi linh
vuc cua doi song quoc té noi chung va cam
két qudc té vé dau tu noi rieng la nghia vu
thanh vién céc cam két quoc té. Vi vay, viéc
thuc hién cac cam két vé dau tu, trong d6 bao
gom cam két vé bao vé 1oi ich cong cong theo
FTAs thé hé mai chinh la thyc hién nghia vu
bét bugc va c6 tinh rang budc vé mat phap
ly do6i voi céac nudce thanh vién.

Hién nay, co so phap ly chung cho viéc
thuc hién bao vé loi ich cong cong cua Viét
Nam, gom:

(1) Ap dung cac bién phép béo vé loi ich
cong cong tai Viet Nam: Hién phdp nam
(khoan 3 Diéu 54); Phdp Iénh Dai xit toi hué
quoc trong thuong mai quoc té nam 2002
quy dinh ngoai lé chung (Diéu 5), ngoai & vé
doi xtt tdi hué quoc trong thuwong mai hang
hoa (Diéu 8), ngoai 1é vé ddi xit qudc gia
(Diéu 17); Ludt Quan Iy ngoai thuong nam
2017 (tt Diéu 18 - 31), Ludt Bdo vé moi
treong nam 2020 (khoén 6, 7, 11 Diéu 6);
Luat Chuyén giao cong nghé nam 2017 (Diéu
11); B6 Iudt Dan sundam 2015: (khoan 4 Diéu
3); cuing v6i do, trong nhiéu diéu khoan khac
cta B¢ Iudt nay dé cao viéc bao veé loi ich
cong cong; Ludt Thuong mai nam 2005 (stra
d6i, b6 sung ndam 2017, 2019) (khoan 1 Diéu
1, khodn 6 Diéu 100); (diém a khoan 4 Diéu
29) Luat Dau trnam 2020.
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(2) Giai quyét tranh chap phdp luat Viét
Nam: Luat Pau tw;, Nghi dinh so
15/2015/ND-CP (Diéu 63 Chuong IX); Quyét
dinh s6 14/2020/QD-TTg ghi nhan co ché
ISDS dua trén céac cdn ci, diéu kién nhat
dinh. Cu thé: theo khoén 1 Diéu 1 Quy ché
phoi hop giai quyét tranh chap dau tu quéc
té duogc ban hanh kém theo Quyét dinh s6
14/2020/QD-TTg ngay 08/4/2020 ctua Thu
twong Chinh pht, tranh chap dau tu quéc té
la tranh chap phat sinh tir viéc nha dau tu
nudc ngoai kién Chinh phu, Nha nudc Viét
Nam hoac co quan nha nudc, té chiic dugc
co quan nha nudc Uy quyén thuc hién chiic
nang quan ly nha nudc.

Gan day nhat, ngay 24/6/2025 ky hop tht
9, Quoc hoi khéa XV da thong qua Nghi
quyét s6 205/2025/QH15 vé viéc thi diém
Vién kiém sat nhan dan khéi kién vu an dan
su dé bao vé quyén dan sy ctia cac chu thé la
nhom dé bi tén thuwong hoac bao vé loi ich
cong cong (gom 4 chuong 19 Diéu, cé hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/01/2026) va dugc
thuc hién trong 3 nam tai cac tinh, thanh
pho: Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Da Nang, Can
Tho, Quang Ninh, Pak Lak. Theo do, loi ich
cong thudc céc linh vyc: dau tu cong; dat dai,
tai nguyén, tai san cong khac; moi truong, hé
sinh thdi; di san van hoa; an toan thuc pham,
dugc pham; bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung. Dac biét, truong hop vu viéc co yéu td
nudc ngoai hodc khi xét thay can thiét thi
Vién kiém sét cdp tinh c6 thé khéi kién hodc
tién hanh kiém tra, xdc minh, thu thap tai
liéu, chiing ctt, sau d6 phan cong cho Vién
kiém sat khu vuc khéi kién vu dn. Nhing quy
dinh Vién kiém sat nhan dan khéi kién vu an
dan sy trong truomg hop lién quan dén loi ich
cong nhung chua c6 co quan, to chiic hay cd
nhan khoi kién sé bo sung thém mot chi thé
c6 day du nang luc khéi kién vu én dan sy, tir
do, gop phan lap day khoang trong phép ly
va khéc phuc nhting han ché tir thuc té.

Nhu vay, voi hé thong céc quy dinh lién
quan vé bao vé loi ich cong cong cho thdy,
Vigt Nam da ddt con nguoi va loi ich chung
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ctia xa hoi lam trung tam khi xay dung phap
lut. Day chinh la buoc di quan trong trong
tién trinh cai cach tu phdp va xay dung Nha
nuoc phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam.

3.2. Yéu cau xdy dung va hoan thién
khuén kha phap ly vé bao vé lgi ich cong cong

Vé co ban, Viét Nam da co6 hé thong cac
quy dinh lién quan vé dau tu véi cac chinh
sach m& ctra hoi nhap sau rong, nhiéu wu dai
va ndi dung bao vé loi ich cong cong voi cac
quy dinh chi tiét, cu thé hon vé cac “ngoai l¢”
la pht hgp v6i xu huong phét trién cua phap
luat dau tu quoc té moi. Tuy nhién, 1a mot
quoc gia dang phat trién va c6 nhiéu tiém
nang vé ca diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi
va dia chinh tri, cing véi viéc la thanh vién
ctia FTAs thé hé méi, Viét Nam da va dangla
diém dén hdp dan ctia nhiéu nha dau tu
nudc ngoai. Pai hoi XIII ctia Dang cling
khang dinh r6: Viét Nam tiép tuc hoi nhap
sau rong trén co s tan dung céc loi thé tirhoi
nhap dé phat trién dat nudc, bao vé t6i da loi
ich ctia quoc gia, dan toc. Do vay, trong giai
doan t6i, d€ bao dam tinh hiéu qua cta bao
vé loi ich cong cong thi viéc xac dinh cu thé
veé “loi ich cong cong” va muc dich “bao vé
loi ich cong cong” c6 y nghia quan trong
trong viéc mién trir trach nhiém cta Viét
Nam khi thyc hién mot bién phdp gay thiet
hai cho nha dau tu nuéc ngoai.

Muc tiéu &p dung céc bién phap bao vé
loi ich cong cong chi thuc su c6 y nghia khi
hiéu qua trén thuc té. Viéc xay dung, hoan
thién phép luat nham nang cao nang luc co
ché t6 chtic thuc hién phap luét vé bao vé lgi
ich cong cong tai Viét Nam ciing nhu han
ché tai da céc rti ro phap ly phai doi mat,
nhuw: bi cdc nuéc doi tac kién do vi pham cam
két1a vin dé then chot dé bao dam viéc thuc
hién mot cach hiéu qua muc tiéu nay. Dong
thoi, day la co sé quan trong dé tao lap cac
thi tuc phdp ly gén voi thiét ché va quy trinh
cu thé trong viéc bao vé loi ich cong cong
cling nhu tao diéu kién dé cac chu thé lién
quan phdi hop, hoé trg thuc hién. Béi, xay
dung mot ché dinh phap luat vé bao vé logi

ich cong cong bao dam twong thich véi cac
cam két quoc té vé dau tu du c6 hoan thién
dén may cting khong thuc su hiéu qua néu
cac thiét ché 4p dung phdp luat hoat dong
khong tot.

4. Két luan

Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam la
Nha nuwdc ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhén dan, do d6, viéc bao ve¢ lgi ich cong
cong trong cidc cam két quoc té la tat yéu.
Tuy nhién, v6i viéc 1a thanh vién cua cac cam
két quoc t€ n6i chung va FTAs thé hé méi noi
riéng vé dau tu thi viéc thuc hién cac bién
phép bao vé loi ich cong cong phu hop voi
céc cam két la yéu t6 quan trong quyét dinh
tinh hiéu qua cta bién phép nay cting nhu
thé hién nghia vu thanh vién cta Viét Nam.
Céc nghia vu nay la bat budc véi cac nuoe
thanh vién néu khong thuc hién thi sé phai
chiu cac ché tai thuong mai. Do d6, nhu cau
xay dung, hoan thién khuon khé phap ly vé
bao vé loi ich cong cong cta Viét Nam,
phong ngtra, han ché rti ro xay ra tranh chap
khi thuc hién bao vé lgi ich cong cong; dong
thoi, phai bao dam tinh kha thi va hiéu qua
trong thuc tién 4p dungla van dé quan trong
hién nay ctia Viet Nam(J
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