Thuc tién - Kinh nghiém

LAO CAI TANG CUONG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO DONG BAO DAN TOC THIEU SO

QUACH THI HONG NGAN"

Tinh Lao Cai ndm & khu vuc bién giéi phia Bdc voi dén s6 1a dong bao dan tdc thiéu s6 khd
16m. Dgc biét, tinh d4 c6 nhiéu chi trirong, bién phdp hiéu qud trong tuyén truyén, pho bién,
gido duc phdp ludt cho déng bao din tdc thiéu s6. Tuy nhién, cong tdc nay ciing boc 16 nhimg
han ché bat cap can dugc gidi quyét, khdc phuc kip thoi. Bai viét phén tich thuc trang va dé
xudt mot s6 gidi phdp ting cuong gido duc phép ludt cho dong bao dan téc thiéu so'trén dja
ban tinh Lao Cai hién nay.

Tirkhéa: Gido duc phap luat; dong bao dan tdc thiéu so; khu vuc bién gidi phia Bdc; tinh Lao Cai.
Lao Cai province, located in the Northern border region, has a large population of ethnic mi-
norities. In recent years, the province has implemented various practical and effective poli-
cies and measures to promote and disseminate legal education among ethnic minority
communities. However, this work still faces several limitations and shortcomings that need
to be addressed promptly. The article analyzes the current situation, identifies challenges
and causes, and proposes solutions to enhance the effectiveness oflegal education for ethnic

minorities in Lao Cai province in the current period.
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1. D4t vdn dé

Tinh Lao Cai (m6i) dugc thanh lap theo
Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
ctia Hoi nghi lan th 11 Ban Chap hanh
Trung wong Bang (khoa XIII): “Hop nhét tinh
Lao Cai va tinh Yén B, lay tén la tinh Lao
Cai, trung tam chinh tri - hanh chinh ddt tai
tinh Yén B4i hién nay”!, “sau khi sdp xép,
tinh Lao Cai c6 99 don vi hanh chinh cédp xa,
gom 89 xa va 10 phuong”?. Lao Cai la tinh c6
dong dong bao dan toc thiéu so, phan lon cu
tra tai cac viing cao bién giéi voi diéu kién
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kinh t& - x4 hoi con nhiéu kho khan; “kinh té&
- x4 hoi vling cao, bién giéi, viing dong bao
dan tgc thiéu s6 c6 nhiéu tién bo, titng budc
rit ngdn khoang cach gitta viing thap va
viing cao”3. Tuy nhién, “nguy co tai nghéo
con cao, doi song cua mot bo phan nguoi
dan ¢ vling sau, ving xa, viing c6 dong dong
bao dan toc thi€u s6 con nhiéu kho khan;
chénh léch khoang cach giau - ngheo c6 xu
huéng tang”*, tinh hinh chinh tri, an ninh

* Truwong Chinh tri tinh Lao Cai
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trat tu, an toan xa hoi van con tiém an nhiéu
yéu to phtic tap... Do vay, gido duc phap luat
cho dong bao dan toc thiéu so trong ca nude
noéi chung va tai tinh Lao Cai ndi riéng la
cong tac quan trong.

2. Thuc trang viéc gido duc phap luét cho
dong bao dén toc thiéu s6 trén dia ban tinh
Lao Cai

Gido duc phap luat cho dong bao dan toc
thiéu so la cong tac quan trong, do do, viéc
ddy manh cong tac nay luén bao dam tinh
kha thi, c6 ké thira, phat trién theo D€ an
“Day manh cong tac pho bién, gido duc phap
luat va tuyén truyen, van dong dong bao
viing dan toc thiéu s6 va mién ni giai doan
2017 - 2021”7 (Quyét dinh s6 1163/QD-TTg
ngay 08/8/2017 ctia Thu tuong Chinh phu).
Dé thyc hién ndi dung deé ra, tinh Lao Cai da
ban hanh nhiéu van ban trién khai, nhu: Ké
hoach s6 20/KH-UBND ngay 15/01/2024 vé
cong tac pho bién, gido duc phép luat, hoa
giai & co sd; danh gi4, cong nhan cap xa dat
chudn ti€p can phdp luat trén dia ban tinh
Lao Cai nam 2024; K& hoach s6 282/KH-
UBND ngay 04/6/2024 vé trién khai Dé an
“Nang cao nang luc cho doi ngii béo céo vién
phap luat, tuyén truyén vién phap luat thuc
hién pho bién, gido duc phap luat tai viing
dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi trén
dia ban tinh Lao Cai, giai doan 2024 - 2030”;
Dé dn“Nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac pho bién, gido duc phép luat trén dia ban
tinh Yén Béi (c), giai doan 2018 - 2021”.

a. Mot so két qua dat duoc

Tl cac van ban chi dao ctia trung wong,
tinh da bam sat cac noi dung tuyén truyén
pho bién gido duc phép luat; dac biét trong
giai doan 2016 - 2022, Ban Dan tdc tinh Lao
Cai “da phoi hop v6i cac s, ban, nganh va
cac dia phuong t6 chiic gan 15 nghin budéi
tuyén truyen, phé bién phap luat cho trén 1
triéu 200 nghin lugt nguoi tham gia; cap phat
mién phi gan 120 nghin tai liéu lién quan dén
phép luat cho Nhan dan,...”>. Riéng nim

2023, Cong an tinh Lao Cai da: “viét, dang tai
1.100 tin, bai viét vé cong tac tuyén truyén
phép luat trén Cong thong tin dién tit Cong
an tinh; phéi hop v6i cdc nha mang
Vinaphone, Viettel, Mobifone tuyén truyén
phap luat vé an toan giao thong dén 35.874
thué bao”®. Tirnam 2023 dén thang 5/2024,
tai Yén Bdi (ct) da “to chiic gan 7.000 buoi
tuyén truyén cho hon 690.000 lugt nguoi;
phéat hanh 170.000 loai tai liéu”’. Riéng trén
Cong Thong tin dién tir ctia Yén Bai da: “bién
soan, cap nhat dang tai gan 4.000 tin, bai,
anh lién quan dén tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat; thuc hién 43 chuong
trinh doi thoai, giai déap chinh séch tuyén
truyén phé bién gido duc phép luat”8.

Tinh ciing da t6 chic hang ngan budi
pho bién phép luat, t6 chic nhiéu cudc thi
tim hiéu phap luat; dac biét, cac chuong
trinh pho bién, gido duc phép luat trén Dai
Phat thanh va Truyén hinh tinh bang tiéng
cac dan toc Mong, Dao, Gidy. Trong ndm
2023, da to chiic 32 hoi nghi phé bién, gido
duc phép luat va cac hoi nghi tap huan boi
duong kién thtc phép luat ciing dugc td
chtic tai tinh va cdc dia phuong, thu htt sy
tham gia ctia 5.690 dai biéu. Trang thong tin
dién tir pho bién, gido duc phép luat ctia tinh
cling cap nhat thuong xuyén véi 680 tin, bai,
anh, bién soan va cdp phat 5.600 cudn tai
liéu, cung 5 chuyén dé pha luat®. Qua do,
nang cao nhan thiic cia dong bao dan toc
thiéu s6 vé y thiic thugng ton phap luat, xay
dung doi song ¢ cac khu dan cu lanh manh,
gitt vitng an ninh, trat tu xa hoi.

Tinh cha trong xay dung va van hanh
hiéu qua cédc mo hinh, cau lac bg gido duc
phép luat. Thoi gian qua, tinh da “xay dung
va duy tri 28 mo hinh diém, 104 caulac b vé
“Phong, chong tao hon va hon nhan can
huyét thong”, “Cong tdc pho bién, gido duc
phdp luat trong viing dan toc thiéu sé...”1°.
Ngoai ra, nhiéu mo hinh dugc xay dung va
nhan rong, cu thé: “73 loai mo hinh t6 chiic
quan chdng tai 2.027 diém, nhiéu mo hinh la
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diém séng, c6 hiéu qua thiét thuc trong cong
tac phong, chong toi pham va bao dam trat
tu, an toan xa hoi”!!. Cac cudc thi tim hiéu
vé phép luat ctng dugc t6 chic thuong
xuyén gop phan nang cao hiéu biét phéap luat
ctia nguoi dan.

Dai ngii bao cdo vién luon duge tinh Lao
Cai chu trong xay dung va phét trién. Hién
nay, tinh c6 hon 11.881 béo cdo vién, trong
do cdp tinh c6 875 bdo cdo vién, cap huyén
c6 1.021 bdo cdo vién, cap xa c6 9.985 bao
cdo vién. Cac bao cdo vién déu co trinh do ti
dai hoc tré 1én”'2. Trudc khi sap nhap, Yén
Bai c6 “38 bao cdo vién phép luat cép tinh;
22 can bo lam cong tac phép ché; 232 bao
cdo vién phép luat cdp huyén, 2.681 tuyén
truyén vién phdp luat cdp xa” va “1.371 t6
hoa giai ¢ co s, voi 8.476 hoa giai vién, tu
thang 6/2021 dén 29/02/2024, céc hoa giai
vien & co s0 da hoa giai thanh cong
6.188/6.747 vy, viéc, dat ty 1é 91,7%3. Cling
voi do, cong tac tue van phap luat va tro giap
phap ly dugc thuc hién thuong xuyén. Trung
tam Tro gitp phép ly tinh da t6 chic 54 dot
truyén thong phap luat; thuc hién trg gitp
phap Iy 1.409 vu viéc cho 1.409 nguoi”'4,

b. Nhiing han ché, ton tai

Cung v6i nhiing két qua dat dugc, cong
tac gido duc phap luat cho dong bao dan toc
thiéu s6 con nhiing han ché nhét dinh, nhu:
(1) Mot s6 ndi dung, hinh thtic gido duc phap
luat duoc t6 chiic thuc hién véoi dong bao dan
toc thi€u sd viing bién giéi con chua phu
hop, chua dap tng dugc yéu cau cta thuc
tién. (2) Doi ngd bao céo vién cht yéu hoat
dong kiém nhiém, chua danh nhiéu thoi gian
cho viéc tim hiéu, nghién ctu, cap nhat quy
dinh méi ctia phdp luat va trau doi ky nang
tuyén truyén nén khi tham muu t6 chtic trién
khai thuc hién con c6 han ché; chua chi tra
thu lao cho doi nga bdo cdo vién, tuyén
truyén vién phap luat va biéu duong, khen
thuong cac tap thé, ca nhan c6 nhiéu thanh
tich, dong gop trong cong tac gido duc phéap
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luat. (3) Viéc trién khai mot s6 nhiém vu gido
duc phép luat con long ghép véi cac hoat
dong chuyén mon ctia co quan; chua thuong
xuyeén t6 chirc cdc cudc ki€ém tra chuyén sau
vé viéc trién khai thuc hién cong tac gido duc
phép luat ¢ ngay tai don vi, dia phuong. (4)
Mot s6 cdp ty, chinh quyén dia phuong chua
thuc su cht dong chi dao to chtc trién khai
thuc hién cong tac gido duc phép luat cho
dong bao dan toc thiéu so.

3. Mot s0 giai phép ting cuong gido duc
phap luat cho dong bao dan toc thiéu s6 clia
tinh Lao Cai

Thit nhat, ddy manh cong tic tuyén
truyen nang cao nhan thtc vé gido duc phap
luat cho dong bao dan toc thiéu so. Tinh Lao
Cai can ddy manh thong tin tuyén truyén
huong vé co s, chi trong dia ban viing sau,
vlng xa, viing bién gidi, tao su thong nhat vé
nhan thtc, sy dong thuan ctia dong bao dan
toc thiéu so trong viéc thuc hién céc chinh
sach ctia Dang, Nha nudc, phét huy vai tro
ctia nguoi co uy tin trong viéc van dong nguoi
dan gop phan cai thién va nang cao doi song
cho viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién
ndi trén dia ban tinh.

Thit hai, ting cuong cong tdc ndm bat doi
song cua viung dong bao dan tdc thiéu so,
trong do tap trung cac van de, nhu: di cu tw
do, phu ntt di khoi dia phuong khong ro
nguyén nhan, tré em vi thanh nién... Khong
dé xay ra nhimmg diém nong gay mat trat tan
toan xa hoi; ciing co, tdng cuong thé tran an
ninh nhéan déan, quoc phong - an ninh vung
dan toc thiéu so. Giai quyét kip thoi cac tam
tu, nguyén vong ctia Nhan dan, tao diéu kién
dé dong bao phat trién kinh t€, nang cao mtic
song, 6n dinh dan cu.

Thit ba, ti€p tuc to chtic thi hanh nghiém
tac, dong bo Ludt Pho bién, gido duc phap
lugtndam 2012 va cac van ban huong dan thi
hanh. Ddy manh nghién cttu, hoan thién thé
ché, chinh sach ctia tinh vé cong tac gido duc
phap luat, trong d6 cé cac chinh sach ve
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mién nui va déng bao dan toc thiéu s6; cha
trong phat huy vai tro, trdch nhiém ctia cép
ty, chinh quyén céc cdp trong lanh dao, chi
dao t6 chtic thuc hién cong tac gido duc
phép luat no6i chung va tuyén truyén, pho
bién gido duc phap luat cho dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nui noi riéng. Tang
cuong dau tu nguon luc, d6i méi, nang cao
chat lugng, hiéu qua cong tac gido duc phap
luat, gop phan nang cao y thitcc chdp hanh
phdp luat ctia can bo va Nhan dan viing dan
toc, mién nui trén dia ban tinh.

Thit tu, chu trong phét huy vai tro ctia
nguoi uy tin trong cong dong céc dan toc
thiéu so0, xay dung, ciing c0, dao tao, boi
dudng va huy dong luc luong nay tham gia
gido duc phép luat cho dong bao dan toc
thiéu s6. Tang cuong nang luc va kj nang
gido duc phép luat chuyén biét cho doi ngt
bdo cdo vién phap luat, nguoi lam cong tac
gido duc phép luat.

Thit nam, tiép tuc nghién ctu, xay dung
mo hinh gido duc phép luat ddc thu cho
dong bao dan toc thiéu so c6 hiéu qua. Tich
cuc hoc tap kinh nghi¢m, nghién cttu mo
hinh gido duc phap luat cho dong bao dan
toc thiéu so cta cac dia phuong khéc dé ap
dung phit hop véi diéu kién thuec tién tai tinh.

Thit sdu, tdng cuong cong tac phoi hop
gitta cac co quan, to chiic trong trién khai cac
hoat dong gido duc phép luat cho dong bao
dan toc thiéu so. Ddc biét, can c6 co ché huy
dong manh mé hon ntta lyc lwong Bo doi
Bién phong tham gia cong tac gido duc phap
luat & viing sau, vung xa. Té chtic cac hoat
dong giam sat, kiém tra, ddnh gid hiéu qua
cong tac gido duc phdp luat cho dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nui dé kip thoi thao
gonhiing kho khan, vieong méc; chia sé, trao
doi ky nang, nghiép vu hiéu qua, pht hop voi
dong bao dan toc thiéu s60
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