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MOT $O VAN DE VE VAN HANH
CHiNH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP HIEN NAY

NGUYEN THI THUC"

T6 chizc b6 mdy chinh quyén dia phuong Ia mot néi dung trong yéu trong tién trinh xdy dung
Nha nuéc phdp quyén x4 héi chii nghia ¢ Viét Nam. Trong béi canh cdi cdch hanh chinh,
chuyén déi s6'va yéu cdu phat trién bén vitng, Dang x4dc dinh va Ianh dao x4y dung mé hinh
chinh quyén hai cdp (tinh, x3) 1a mét buéc dot phé chién Irge. Chii trirong ndy huéng t6i
phuc vu nguoi dan va doanh nghiép t6t hon, phi hop voi xu thé qudn tri hién dai. Bai viét
phan tich vé phuong dién Iy lugn, d4nh gid thuc trang, tir d6, nhdn dién nhiing thanh cong,
théch thizc, han ché va dé xudt moét s6 gidi phdp phi hgp dé van hanh chinh quyén dia

phuong hai cdp trong béi cinh méi.

Tirkhéa: Chinh quyén dja phuong hai cap; thé ché; nguon nhan luc; co so ha tang.

The organization of the local government apparatus is a crucial component in the process
of building a socialist rule-of-law state in Vietnam. In the context of administrative reform,
digital transformation, and the pursuit of sustainable development, the Party has identified
and led the establishment of a two-tier local government model (provincial and communal
levels) as a strategic breakthrough. This policy aims to enhance public service delivery for
citizens and businesses, aligning with contemporary governance trends. The article analyzes
theoretical aspects, assesses the current situation, identifies achievements, challenges, and
limitations, and proposes appropriate solutions for the effective operation of the two-tier

local government system in the new context.
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1. bit vin dé

Chu truong xay dung chinh quyén hai cép
bédt nguon tir quan diém nhat quan cia Dang
vé d6i maéi hé thong chinh tri. Pac biét, dugc
nhan manh tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thi sdu Ban
Chap hanh Trung wong Dang (khoa XII) da
dat nén mong cho viéc tinh gian cép trung
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gian, trong do6 c6 dinh huong xem xét lai vai
tro, chttc nang ctia chinh quyén cdp huyen.
Két luan so 28-KL/TW ngay 21/02/2022 cua
Bo Chinh trj da tiép tuc khéng dinh yéu cau
xay dung mo hinh chinh quyén dia phuong
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, gan v6i chuyén
doi s va cai cach thu tuc hanh chinh.

* TS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
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Nhu vay, vé mat ly luan, Dang da xac
dinh r6 mo hinh chinh quyén hai cap khong
chi la sdp xép hanh chinh don thuan ma la
budc di tdt yéu dé xay dung mot chinh
quyén “phuc vy, kién tao, hién dai”; dong
thoi, chu truong t6 chiic lai chinh quyén dia
phuong theo huéng giam cdp trung gian dé
tranh cong kénh, chong chéo. Viéc bo cdp
huyén khong lam suy giam vai tro quan ly
ma nham tang cuong phan cap truc tiép tir
tinh xuong xa - cdp gan dan nhat. Day la su
ké thtra quan diém “tang cuong tinh tu chy,
tw chiu trach nhiém ctia cap co s¢” da dugc
deé cap tir thoi ky d6i moi.

2. Xay dyng va van hanh chinh quyén dia
phuong hai cdp trong bdi cdnh méi

Muc tiéu cia mo hinh chinh quyén hai
cdp vira la rtt ngdn quy trinh hanh chinh,
giam chong chéo tham quyén va tang phan
cdp thuc chét cho chinh quyén cap xa, gitp
“tinh gian by mdy, rit ngan quy trinh hanh
chinh va tdng cuong tinh tu chu, trach nhiém
ctia cdp gan dan, nhét1a cdp xa”! va tao diéu
kién cho phan quyén thuc chét, cting c6 hiéu
luc quan ly va nang cao trach nhiém giai
trinh, hiéu qua cung tmg dich vu cong. Van
hanh chinh thtc ttrngay 01/7/2025 theo Nghi
quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 clia
Qudc hoi khoa XV vé sdp xép don vi hanh
chinh cdp tinh, toan qudc giam tir 63 tinh,
thanh phd xuéng con 34 tinh, thanh pho;
dén nay, don vi hanh chinh cap xa tir hon
10.000 con 3.321, giam 66,9% va chinh
quyén dia phuong tit ba cdp (tinh, huyén,
xa) con hai cdp (tinh, xa)?.

Trong mo hinh hai cdp, & cdp tinh: dam
nhiém chiic ndng quan ly vi mo, diéu phoi
viing, quy hoach, phan bé ngan sach. O cdp
x4, tap trung thuc hién tryc ti€p hau hét dich
vu cong, tht tuc hanh chinh gan véi doi
song hang ngay ctia nguoi dan. Quan diém,
duong 16, chi truong ctia Dang vé chinh
quyén hai cdp hién nay thé hién su két hop
gitta tu duy tinh gon bo mdy va tu duy hién

dai héa quan tri thong qua chuyén doi so.
Day la su van dung sang tao cac nguyén ly
cta chu nghia Méc - Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh vé t6 chtic bd may nha nudc; dong
thoi, phtt hop véi yéu cau thuc tién va xu thé
quoc té. Nhiing dinh huéng nay tao co s¢
phap 1y va tu tuéng cho viéc thiét k&, van
hanh chinh quyén hai cdp nhdm phuc vu
nguoi dan va doanh nghiép tot hon.

Tai Diéu 4 Ludt T6 chiic chinh quyén dia
phuongnam 2025 da thé ché héa quan diém
ctia Dang trén co s& cac nguyén tic co ban:
(1) Tuan tha Hién phdp va phép luat, quan
ly xa hoi bang phédp luat; thuc hién nguyén
tdc tap trung dan chu; (2) T6 chuc chinh
quyeén dia phuong phai tinh gon, hiéu ning,
hiéu luc, hiéu qua, dap Gng yéu cau quan tri
dia phuong chuyén nghiép, hién dai, thuc
hién hiéu qua tng dung cong nghé thong
tin, chuyén daéi so trong t6 chic va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong, bao dam
trach nhiém giai trinh gan voi co ché kiém
soat quyén luc; (3) Bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan; xay dung chinh
quyén dia phuong gan Nhan dan, phuc vu
Nhéan déan, phat huy quyén lam chu cta
Nhan dan, chiu su ki€ém tra, gidm sét cta
Nhan dan; thuc hién day da co ché phan
bién xa hoi ctia Uy ban Mit tran T8 qudc
Viét Nam va cdc t6 chtc chinh tri - xa hoi &
dia phuong; (4) Bao dam nén hanh chinh
minh bach, thong nhét, thong sudt, lién tuc;
(5) Nhitng cong viéc thudc thadm quyén ctia
chinh quyén dia phuong phai do chinh
quyén dia phuong quyét dinh va t6 chtic
thuc hién; phét huy vai tro tu cht, tu chiu
trach nhiém cta chinh quyén dia phuong.
Theo do, phan dinh r6 thdm quyén gitta co
quan nha nudc ¢ trung uong va chinh quyén
dia phuong; gitta chinh quyén dia phuong
cdp tinh va cap xa.

Tuerngay 01/8 - 23/8/2025, Chinh phu da
ban hanh 16 nghi dinh va nhiéu van ban
huong dan tap trung vao cac linh vuc then
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chot, nhu: quoc phong, thanh tra, moi
truong, tai chinh, gido duc, khoa hoc - cong
nghé, to chitc bo mdy, ché do cong vu... tao
hanh lang phap ly day du, dong bé cho mo
hinh méi. Day la co s& quan trong dé cac
dia phuong thong nhdt trién khai, bao dam
tinh hop phap, hgp hién va hiéu luc quan
ly nha nuoc.

3. Thuyc tién vian hanh m6 hinh chinh
quyén hai cdp trong bdi cinh méi

3.1. Thanh cong trong qud trinh trién
khai chinh quyén dia phuong hai cdp

Ludt To chiic chinh quyén dia phuong
nam 2025 va cac van ban quy dinh chi tiét
lién quan da tao co so phép ly dong bd cho
van hanh chinh quyén hai cdp. Cac dia
phuong cling khan truong sdp xép va kién
toan bo may, dén dau thang 9/2025, ca nudc
da thanh 1ap 465 co quan chuyén mon cép
tinh va 9.916 phong chuyén mon cap xa, bao
dam moi x4, phuong cé trung tam hanh
chinh cong di vao hoat dong. Vé cong tac
nhan sy, viéc giai quyét ché do, chinh sach,
dén ngay 28/10/2025, ca nudc c6 146.847
nguoi nghi viéc; 146.836 nguoi (99,99%) da
nhan chi tra chinh sach. Trong do, 34/34 dia
phuong da hoan tat chi tra®. Bo may moi &
cdp tinh va cép xa co ban on dinh, cung voi
viéc dau tu bo sung tru sé, trang thiét bi cho
chinh quyén co s6. Cac bg, nganh da t6 chiic
tap hudn ve cdc linh vire phap luat, tai chinh,
gido duc, lao dong, ngoai giao, thuong mai,
nong nghiép, moi truong, khoa hoc - cong
nghé, doi mai séng tao va chuyén doi so, y té,
van hoa, thé thao va du lich. Véi hon 3.300
diém cdu truc tuyén trén toan qudéc? tap
trung pho bién, cap nhat quy dinh méi, nang
cao nang luc quan ly cho hang chuc nghin
can bg, cong chtic, vién chiic cac cap. Budc
dau, cac hoat dong dao tao, boi duong bam
sat thuc tién, gop phan nang cao nang luc,
chuyén nghiép, hiéu qua trong thuc thi cong
vu cua doi ngli can bo, cong chiic.
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Cai cach hanh chinh va chuyén déi so
ddp tGng yéu cau quan tri hién dai da dat
nhing két qua dang ké. Tt khi chinh thtic
van hanh bd may méi dén hét thang 8/2025,
tong so ho so ti€p nhan ctia 34 tinh, thanh
pho la 6,5 triéu ho so thu tuc hanh chinh,
trong do, cap xa 4,8 triéu ho so tht tuc hanh
chinh; c6 73,8% ho so truc tuyén; 80% tong
s0 ho so tiép nhan da duoc tra két qua cho
nguoi dan, trong dé c6 72% ho so diang hodc
truoc han®. Viec ddy manh tmg dung cong
nghé thong tin, s6 hoa, lién thong di liéu
quoc gia da gop phan nang cao tinh minh
bach, hiéu qua, giam thoi gian, chi phi cho
nguoi dan, doanh nghiép. Bén canh do, viéc
bd cdp huyén gitp rit ngan quy trinh xt ly
cong viéc, giam bot cac khau trung gian; cép
xa nhin dugc nhiéu quyén han hon, gop
phan “phuc vu Nhan dan t6t hon”; nguoi
dan dan quen voéi quy trinh méi va sé lugng
thu tuc dién t duogc xtt ly tdng nhanh. Cac
két qua ban dau nay khang dinh chi truong
trién khai, vadn hanh mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp dép Gng yéu cau quan tri
hién dai, hiéu luc, hiéu qua ctia bang, Nha
nudc la dang dan, phu hop thuc tién va
nguyén vong “gan dan, sat dan”.

3.2. Mot so han ché va thach thic

Thuc tién van hanh mo6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp cho thdy, van c6
nhiéu khé khan, nhit 1a & cdp co sd. Chinh
quyén cdp xa phai ti€p nhan khéi luong
cong viéc tir huyén rat lon. Sau sdp x€p, cdp
xa nhan 70% nhiém vu tir cdp huyén chuyén
vé. Voi tiing phong chuyén mon, khdi kinh
té ha tang do thi thuc hién 165 nhiém vy,
khoi van xa c6 85 nhiém vu. M6i phong phoi
hop lam viéc v6i 5 - 6 s6, nganh®. Do do, khi
chinh quyén cédp xa méi di vao van hanh,
khoi lwong cong viéc tang 1én; mot s6 can
b9, cong chtic cdp xa ling ting do nhan
nhiém vu moi, thiéu chuyén mon hoac ky
nang s6 la khé khan chung tai nhiéu noi.
Khong hiém truong hop, nhiéu cong chiic
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duoc diéu dong vé dé phu trach cac linh vuc
méi @ phuong, nhu: chuyén doi so, ndi vy,
quy hoach do thi, tu phédp, dau tw... nhung
chuyén mon khong phu hop voi vi tri viéc
lam. Khi b6 tri vao cdc chitc danh theo diéu
dong van c6 nhiéu truong hop khong phu
hop hay bo tri ding chuyén moén thi noi do6
da c6 nguoi dam nhan, dan dén tinh trang
can bo “vira thira, vira thi€u”. Dac biét, vé
quy hoach dé thi, kinh t€ dau tw, mot so
phuong khong c6 cong chitc chuyén mon
linh vuc nay.

Nguyén nhéan cua han ché nay la viéc
“gom co hoc” nhan su tir cdc phuong, quan
cti thiéu quy hoach vé vi tri viéc lam. Luat,
nghi dinh méi chua tao ra khung phép ly da
linh hoat dé bo tri, tai dao tao va luan chuyén
can by dang chuyén mon. Nghi dinh so
118/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 ctia Chinh
phu vé thuc hién thti tuc hanh chinh theo co
ché mot ctra, mot ctra lién thong tai Bo phan
Mot clra va Cong Dich vu cong quac gia quy
dinh cong chirc dugc ctt 1am viéc Trung tam
phuc vu hanh chinh cong phai c6 tham nién
tlr 2 ndm tr¢ 1én (chti yéu nhan ho so va tra
két qua, khong truc tiép thu ly, giai quyét vu
viéc) nhung lai mau thuan véi thuc té cong
chtic dép ting da tham nién, kinh nghiém
can wu tién, b6 tri ddm nhiém nhiém vu tai
cac phong chuyén mon. Tt do, cdp xa thiéu
cong chtic chuyén mon, dan dén nghich ly:
nguoi c6 nang luc phai lam viéc ¢ by phan
ti€p nhan ho so, trong khi phong chuyén
mon thiéu nguoi xtt ly. Mdt khéc, sy phan
cdp chua dong bo, dac biét linh vuc dau tw
cong, ddt dai, quy hoach, phuong dugc giao
nhiém vu nhung thiéu huéng dan, quy trinh
chuén ttt cdp tinh...

Mot trong nhing kho khan trong trién
khai chinh quyén hai cap la viéc thi€u nhan
luc cong nghé thong tin, chuyén doi so tai
cdp xa. Theo bdo cdo tai hop bédo cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé ngay 04/9/20257, c6

12 doan cong tac khao sat tai 34 tinh, thanh
pho ghi nhan nhiéu xa, phuong thi€u nhan
luc cong nghé thong tin, ddc biét ¢ vung sau,
vung xa, anh huong dén van hanh chinh
quyén dia phuong hai cdp. Thuc trang vé
nhan luc trong cac linh vuc chuyén nganh
(vién thong, Internet, tan s6 vo tuyén dién,
sO httu tri tué, do luong) con thiéu kinh
nghiém, chua dugc tap hudn day du; thiéu
cong chtc chuyeén trach khoa hoc - cong
nghé, nhat l1a linh vuc do lwong chat lugng,
quan ly hang héa, an toan btic xa.

Nhin chung, vé ha tang ky thuat, hau hét
céc tinh, thanh ph6 da két néi mang truyén
s0 liéu chuyén dung t6i cdp x4, trang bi
100% mdy tinh cho cong chitc b phén “mot
clta, mot ctra lién thong”, bo tri ki-6t s6, man
hinh cam tng tai cac diém hanh chinh cong.
Céac tinh da dong bé6 phan mém mot cira
dién tt, tich hgp Cong dich vu cong quoc
gia, hé thong quan ly van ban van hanh 6n
dinh tr ngay 01/7/2025. Ty 1é s6 hoa ho so
dat trén 90%?8. Tuy nhién, ha tang ky thuat
tai cac dia phuong chua dong bo, dac biét tai
cdc xa, phuong sdp nhap con thi€u may tinh,
thiét bi phuc vu cong viéc, dac biét & khu virc
mién ndi. Mot s6 dia phuong gap kho khan
khi két noi di liéu tir Cong dich vu cong
quoc gia voi hé thong ctia tinh. Bén canh do,
hé thong phan mém, di liéu quan ly hanh
chinh con roi rac gitta cac dia ban ci, gay
kho khan lién thong gitra tinh va xa; chua c6
co ché phan bé ngan sach tuong tng voi
pham vi quan ly rong hon ctia cap tinh méi;
cong tac truyén thong chua sau rong.

4. M6t s6 giai phap

Thi nhat, tiép tuc hoan thién thé ché€ mo
hinh chinh quyén dia phuong.

Trong dd, can hoan thién thé ché, ban
hanh kip thoi cdc van ban quy pham phap
luat theo Luat Té chitc chinh quyén dia
phuong ndm 2025, 1am r6 danh muc nhiém
vu thudc tinh va xa trong tung linh vuc
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chuyén nganh. Dé bao dam chinh quyén dia
phuong hai cdp van hanh thong suét, hiéu
qua, can tiép tuc tang cuong thuc hién phap
luat vé phan cdp, phan quyén, phan dinh
thd&m quyén khi van hanh. Cac bg ctng can
ti€p tuc ra soat, danh gid ky luong tinh kha
thi trong thuc hién nhiém vu phan cap,
phan quyén, phan dinh thdm quyén trong
quan ly, dé xudt phuong an xtt ly phti hop;
ti€p tuc ra soat hé thong phép luat chuyén
nganh dé bo sung, hoan thién phan cap,
phan quyén theo ding phuong cham “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trach nhiém”.

fIy ban nhan dan (UBND) cap tinh can
trién khai thuc hién danh gid kha nang thuc
hién phép luat vé phan cdp, phan quyén,
phan dinh thdm quyén tai dia phuwong dé kip
thoi diéu chinh, huéng dan, stra d6i hodc de
xudt cdp c6 tham quyen stta d6i, ban hanh
van ban ma6i phu hop véi 10 trinh, yéu cau
cta Ludt To chiic Chinh phu, Luat To chiic
chinh quyén dia phuongva pht hop véi tinh
hinh thyc tién. Theo thdm quyén dugc giao,
cht dong bo tri dt nguon luc, ddc biét la bo
tri, stt dung cong chiic phtt hop véi yéu cau
vi tri viéc lam, bao dam thuc hién c6 hiéu
qua chtic nang, nhiém vu duoc giao theo
quy dinh phap luat vé phan cap, phan
quyén, phan dinh thdm quyén; dong thoi,
chu dong thuc hién phan cép hiéu qua, dap
ting yéu cau quan ly nha nudc trén dia ban.
Xay dung quy dinh thong nhat két noi dix
liéu dién tw gitra tinh va xa dé thuc hién tha
tuc cong thuan tién, khong gidn doan dit
liéu. Tiép tuc hoan thién thé ché va ddy
manh ho trg cdp xa sé gitip chinh quyén
thuc sy phat huy muc tiéu “gan dan, hiéu
qua” nhu ky vong.

Thit hai, vé dao tao, ndng cao chat luong
nguon nhan luc ctia chinh quyén dja phuong.

Thyc hién danh gia lai toan bo doi nggq,
xay dung co ché luan chuyén va dao tao lai

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 358 (11/2025)

bét budc, dac biét trong nhom dat dai, quy
hoach, tai chinh cong. Can dao tao ky nang
cong ngheé thong tin cho can bg, cong chirc
cdp tinh, cap xa, hinh thanh “nang luc s6 toi
thiéu” dé dap ting yéu cau van hanh quan tri
dia phuong hiéu qua trong moé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp, huéng t6i nang
cao nang luc s6 cho cén bo, cong chiic;
khuyén khich tinh than doi méi, sang tao
“dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach
nhiém”. Cdn ctt nang luc timg dia phuong,
diéu chinh co cdu t6 chiic khoa hoc hop Iy ve
nhan sy; dong thoi, ¢ co ché khuyén khich,
ho trg (chinh séch tai chinh, phu cédp) cho
can bg, cong chtic thyc hién nhiém vy moi;
c6 hudéng dan cu thé vé mo ta cong viéc va
khung nang luc cho timg vi tri cong tac, tir vi
tri lanh dao, quan ly dén vi tri cong chic
chuyén mén nham bao dam sy minh bach,
thong nhat trong 4p dung quy dinh chung.

Thit ba, tang cuong cdi cach hanh chinh
va chuyén doi so.

Khi bo cdp trung gian, chuyén doi so tro
thanh diéu kién bat bugc dé bao dam quan
ly thong sudt, lién thong dit liéu va giam tai
cho cap xa. Day chinh la budc di thé hién tu
duy “hién dai héa quan tri” trong boi canh
cach mang cong nghi¢p 4.0. Chudn hoa quy
trinh, phan dinh r6 nhiém vu gitta cac
phong, timg dung co ché “hau kiém” dé giam
tai cho thuc hién tht tuc hanh chinh theo co
ché mot ctra. Viéc giai quyét thu tuc hanh
chinh tai cdp co s0, tdp trung wu tién giai
quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan,
doanh nghiép; trién khai s6 héa toan bo ho
so cong dan, s6 hoa dit liéu, ting budc xay
dung chinh quyén s6, thong minh, hién dai.
Ung dung manh mé cong nghé thong tin
trong moi hoat dong quan ly va phuc vu
nguoi dan. P4y manh tuyén truyén, thiét lap
céc doi ho trg cong nghé so tai cong dong dé
nguoi dan cht dong thich nghi véi hinh thiic
giao dich tryc tuyén.
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Thit tu, cdi thién ha tang va nguon luc
dau tu.

Trong tién trinh d6i méi quan tri quoc
gia hién dai, hiéu luc va hiéu qua, nang cép
ha tang va bao dam nguon lyc dau tu cho
chinh quyén cdp xa & viing sau, vliing xa va
mién ndi la giai phdp mang tinh then chot.
Day vira la diéu kién vat chat, vira la co sé dé
chinh quyén thuc thi day dt chiic niang
quan ly, phuc vu Nhan dan. Can dau tu stra
chtta, nang cap phong tiép dan, kho luu trix
ho so, phong lam viéc theo chudn an toan,
tao moi treong lam viéc hién dai va than
thién nham cai thién hinh anh chinh quyén
co s0. Hoan thién co ché ngan sach dia
phuong theo hudng tang phan cdp, tao chu
dong cho cdp xa. Von dau tu co thé két hop
tr nhiéu nguon: ngan sich trung uwong
(chuong trinh muc tiéu quoc gia, von dau tu
cong), ngan sach tinh, xa hoi héa tir doanh
nghiép vién thong - cong nghé (theo hinh
thtic thué dich vu cong ngh¢ thong tin) cung
voi ho tro ky thuat.

Thirnam, can da dang héa quan trj cong
theo ddc thu dia ban (chinh quyén do thij va
nong thon).

Giai phép nay vira bao dam bao quét
toan dién, vira tranh sy cimg nhéc, pht hop
vOi xu hudéng quan tri hién dai va phu hop
voi thuc tién ¢ Viét Nam. Vé dia ban do thi
voi ddc thu quy mo dan so 16m, ha tang phiic
tap, nhu cau dich vu cong cao nén can co
ché phan quyén manh, tang tinh cht dong
cho cép xa. O dia ban nong thon véi mat do
dan cu thdp, nhu cau dich vu cong it nhung
can quan ly lién xa dé tiét kiem nguon luc va
dap tng nhiém vu ving. Can xay dung céac
“trung tam diéu phai lién xa” truec thudc tinh
dé gidi quyét nhiing nhiém vu vung, nhu:
quy hoach, giao thong lién vung, phong,
chong thién tai va cac dich vu cong déc thu.
Giai phap nay gitp giai quyét van dé lién

vung (1a lut, 6 nhiém, an ninh...), nang cao
hiéu qua quan ly dia ban nong thon.

5. Kétluan

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp danh dau budc cai cach hanh chinh
quan trong, huéng toéi mot bo méay tinh gon,
hiéu lyc va gan dan hon. Titly luan dén thuc
tién cho thdy, moé hinh gép phan giam tang
ndc trung gian, ti€t kiém chi phi, rat ngin
quy trinh tha tuc va nang cao chat lugng
phuc vu nguoi dan, doanh nghiép. Tuy
nhién, van con mot s6 han ché vé thé ché,
co ché phan quyén hgp ly va tng dung
manh mé cong nghé so. Vi vay, can tiép tuc
hoan thién vé khung phap ly, nang cao nang
luc can bg, cong chic, dau tu ha tang va tang
cuong lién thong gita tinh - xa. Mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap la xu huéng
tat yéu cta cai cach bo méay nha nudc ¢ Viét
Nam; dong thoi, con 1a nén tang dé xay dung
nen quan tri quoc gia hién dai, hiéu luc, hiéu
qua, thuc su “gan dan, vi dan”(J
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