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SU CAN THIET CUA CHINH SACH UNG PHO
V1 CACVAN DE AN NINH PHI TRUYEN THONG

PANG KHAC ANH"

An ninh phi truyén th6ng la mét trong nhiing chti dé dugc nhiéu nha nghién citu, nha quan
Iy thuec tién trén thé gi6i cling nhu ¢ Viét Nam quan tdm trong nhimg nam gdn diy. Nhiing
vdn dé an ninh phi truyén thong xudt hién ngdy cang nhiéu va gay git hon, 4nh hudng dén
phat trién va bdo dim an ninh cua cdc qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Trong béi cdnh do,
cdn tang cuong va d6i méi hoat dong xdy dung chinh sdch nhdm g pho véi cdc thdch thitc
ngdy cang gia tdng. Bai viét tip trung phan tich cdc vdn dé an ninh phi truyén th6ng ma Viét
Nam dang phdi d6i mdt va nhiing thay doi cdn thiét trong xdy dung chinh sdch dé ting pho
hiéu qua hon trong tuong lai.

Tir khoéa: An ninh qudc gia; an ninh phi truyén thong; chién lugc an ninh; chinh sach ung
pho; phat trién bén viing.

Non-traditional security has become one of the topics attracting significant attention from
researchers and policymakers worldwide, including in Vietnam, in recent years. Non-
traditional security challenges are emerging with increasing frequency and intensity,
affecting national development and security, including that of Vietnam. In this context, it is
essential to strengthen and innovate policy-making activities to address these growing
challenges effectively. This article focuses on analyzing the non-traditional security issues
that Vietnam is currently facing and identifies the necessary policy adjustments required to
ensure a more effective response in the future.

Keywords: National security; non-traditional security; security strategy; response policy;
sustainable development.
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1. Nhan thiic vé cic vdn dé an ninh phi  ninh phi truyén théng phan anh su thay déi
truyén théng nhan thc ctia con nguoi vé an ninh quéc
An ninh phi truyén thong la mot trong  gia va 1a sy mé rong noi ham ctia khdi niém
nhtng chu dé thu hut sy quan tdm ctia cic  4p ninh quéc gia.
nha nghién ctu, nha quan ly trén toan cau
cung nhu ¢ Vit Nam khi ban t6i an ninh = PGS. TS, Hoc vién Hanh chinh va Quan
quoc gia. Swra doi va moi quan tam toi an ¢4 cong
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An ninh phi truyén théng la viéc bao
dam an toan, khong c6 hiém nguy cho cé
nhan con nguoi, quoc gia, dan toc va toan
nhan loai trudc cdc moi de doa c6 nguodn goc
phi quan su, nhu: bién doi khi hau, 6 nhiém
moi truong, khan hiém nguon luc, dich
bénh lay lan nhanh, khiing hoang tai chinh,
an ninh mang, ti pham nguy hiém xuyén
bién gi6i, chti nghia khiing bo'...

An ninh quéc gia hién nay khong b6 hep
trong bao vé chi quyén quéc gia trude
nhitng moi de doa quan su tir bén trong va
bén ngoai ma con bao gom ca bao vé con
nguoi va moi truong song ciia con nguoi,
bao dam su phat trién kinh t€, van hoa... dap
ting céc nhu cau phat trién cia con nguoi.
An ninh phi truyén thong va an ninh truyén
thong tuy 1a hai mat ctua khai niém an ninh
toan dién, c6 moi quan hé mat thiét voi
nhau nhung c6 nhitng dac diém va tinh chét
khédc nhau. An ninh phi truyén thong va an
ninh truyén thong cung tac dong dén xay
dung chién lugc an ninh quoc gia... bao dam
6n dinh va phét trién ctia quoc gia®.

An ninh phi truyén théng da tré thanh
mot bd phan khong tach roi khoi an ninh
quoc gia. Tuy cdc moi de doa an ninh phi
truyén thong khong mang tinh quan su
nhung c6 kha nang tdc dong sau rong dén sy
ton vong, on dinh va phét trién cua moi
qudc gia va trong mot s6 truong hop nhat
dinh c6 thé chuyén héa thanh cac moi de
doa an ninh truyén thong.

An ninh phi truyén thong cting thuong
dugc hiéu 1a an ninh xuyén quéc gia do
nhig yéu t6 phi chinh trji va phi quéan su
gy ra, c6 anh hudng truc tiép t6i su 6n dinh,
phat trién va an ninh ctia nhiéu nudc, ca khu
vire va tham chi toan cau®. Trong béi canh
toan cau hoa, hoi nhap quéc té va cudc cach
mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh
mé, an ninh phi truyén thong da tré thanh

chti dé quan trong, dugc dé cap trong chién
luge quéc phong - an ninh ctia nhiéu quoc
gia trén thé gi¢i. Nhiing van dé an ninh phi
truyén thong thuong khong chi duogc giai
quyét nho no lyc cta ting quoc gia riéng
biét ma can c6 su no luc, phoi hgp khu vuc
va toan cau.

Giong nhu nhiéu qudc gia khac, Viét
Nam cting chiu tdc dong manh mé cta cac
van dé an ninh phi truyén thong. Dai dich
Covid-19 la vi du dién hinh khi tdc dong tiéu
cuc khong chi dén hé thong y té, kinh t€ ma
con ca chinh tri, xa hi va an ninh con nguoi.
Tinh trang bién doi khi hau, xdm nhép man
tai dong bang song Ctu Long, 6 nhiém
khong khi & cdc thanh pho 16m; mic sinh
giam nghiém trong va qud trinh gia hoa dan
s0 dién ra voi toc dd nhanh hay cac cudc tdn
cong mang nham vao ha tang thong tin quan
trong. Su c6 an ninh mang tai Trung tam
Thong tin tin dung quoc gia (CIC) vita qua
cho thdy, nhing théch thttc nghiém trong
cta cdc van dé an ninh phi truyén thong doi
v6i phat trién bén viing va an ninh qudc gia.
Nhén dinh vé van dé nay, Chién lugc tong
thé quoc gia phong ngtra, tng pho voi cac de
doa an ninh phi truyén thong dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét so
147/NQ-CP ngay 22/5/2025 ctia Chinh phu)
da khéng dinh: “cac de doa an ninh phi
truyén thong ngay cang gia ting, tac dong
trén quy mo 16n, uy hiép su on dinh, phat
trién moi mat doi séng ctia cong dong dan
cu, quoc gia, khu vire va toan cau”.

Trong bdi canh cac vdn dé an ninh phi
truyén thong xudt hién ngay cang nhiéu va
tré nén nghiém trong da dat quan tri quoc
gia trudc nhiing thach thitc maéi, doi hoi phai
c6 mot hé thong chinh sach day dua va phu
hop dé tmg ph6°. Viéc xay dung chinh sach
ting pho véi cac van dé an ninh phi truyén
thong tré thanh mot yéu cau chién lugc
hang dau, doi héi su thay doi tu duy tir quan
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tri truyén thong sang quan tri toan dién, lién
nganh va khoa hoc.

Chinh sich cong dong vai tro then chot
trong quan tri an ninh phi truyén thong, vi
ban chat ciia nhiing thach thiic nay vuot qué
nang luc cta thi truong hay cong dong tu
than. Hé thong chinh sach can bao dam ba
yéu to:

(1) Gitap cho by méy quan tri quoc gia c6
thé phong nglra cac vdn dé an ninh phi
truyén thong nham giam thiéu rui ro tir som
thong qua quy hoach, canh béo, gido duc va
du bao chién luogc.

(2) Gitp cho hé thong nay tng pho hiéu
qua khi cac tinh huong an ninh phi truyén
thong xuat hién, khi khiing hoang xay ra.

(3) Gitp cho dat nudc phuc hoi sau khi
xay ra cdc van dé an ninh phi truyén thong
thong qua cac hoat dong, nhu: ho tro tai thiét
va xay dung nang luc chong chiu lau dai.

2, Thyc trang chinh séch tmg phé v6i cac
vén dé an ninh phi truyén théng

O Viét Nam, nghién cttu vé an ninh phi
truyen thong va xay dung cting nhu trién
khai chinh sach cta Nha nuoc trong giai
quyét cac van dé an ninh phi truyén thong
van con khd méi mé. Tuy da nhan duoc sy
quan tam cta céc nha nghién ctu ly luan va
céc nha quan ly, viéc nghién cttu vé an ninh
phi truyén thong van méi chi dang & nhiing
budc di dau tién.

Nghién cttu vé cac van dé an ninh phi
truyén thong lam co s& dé xay dung chinh
sach ting pho voi cac van dé nay da duoc de
cap t6i trong cac chu truong cua Dang ti
kha sém. Tai Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay
17/12/1998 ctia Bo Chinh tri (khéa VIII) vé
Chién lugc an ninh quéc gia da c6 ndi dung
dé cap t6i van dé an ninh phi truyén thong.
Noi ham nay da dugc khang dinh va thé hién
cu thé trong Nghi quyét Dai hoi XI ciia Dang:
“Cac yéu to de doa an ninh phi truyén
thong, t0i pham cong nghé cao trong cac
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linh vuc tai chinh - tién té, dién t - vién
thong, sinh hoc, moi truong... con tiép tuc
gia tang”% va tiép tuc dugc ghi nhan trong
Van kién Dai hoi lan tht XII ctia Dang:
“Nhiing vdn dé toan cau nhu an ninh tai
chinh, an ninh nang lwgng, an ninh nguén
nudc, an ninh luvong thuec, bién doi khi hau,
thién tai, dich bénh c6 nhiéu dién bién phiic
tap. Cong dong qudc té phai doi pho ngay
cang quyét liét hon véi céc thach thic an
ninh truyén thong, phi truyén thong, dac
biét 1a an ninh mang va céc hinh théi chién
tranh kiéu méi”’. Tt d6, nhiém vu dat ra
trong twrong lai la “sdn sang ting pho véi cac
moi de doa an ninh truyén thong va phi
truyén thong; bao dam an ninh, an toan
thong tin, an ninh mang”®. Nhan dinh nay
ti€p tuc dugc khang dinh trong Dai hoi XIII
ctia Dang’.

Trén co s& nhan thac ro tinh chat da
chiéu, lién nganh ctia cac maoi de doa moi,
bang va Nha nudc da ban hanh nhiéu quy
dinh vé ting pho voéi cac van dé an ninh phi
truyén thong néi chung va trong tiing linh
vuc cu thé, nhu: an ninh nang lugng, an
ninh luong thyc... ndiriéng. Chién lugc bao
vé T6 quoc trong tinh hinh méi (Nghi quyét
s0 44-NQ/TW ngay 24/11/2023 ctia Chinh
phti), bén canh viéc khang dinh dung nuéc
di doi voi gitt nuoc la quy luat khéch quan,
xuyén suot lich stt ciia dan toc Viét Nam, da
nhdn manh yéu cau “phat hién, ngan chan
va xttly hiéu qua cac moi de doa an ninh phi
truyén thong, dac biét 1a trong linh vic an
ninh mang, an ninh nang luong, moi truong
vayte”lo,

Nghi quyét s6 147/NQ-CP ngay
22/5/2025 cua Chinh phu ban hanh Chién
lugc tong thé qudc gia phong ngira, tng pho
v6i cac de doa an ninh phi truyén thong dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 da xac
lap mot khuon kho phan tng tuong doi
tong thé dé cht dong ting pho véi cac van
dé an ninh phi truyén thong véi muc tiéu:
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“Tao su thong nhdt vé nhan thiic va hanh
dong cta ca hé thong chinh trj va toan xa
hoi trong phong ngtra, ting pho voi céc de
doa an ninh phi truyén thong'!; déng thoi,
ting budc xay dung Viét Nam “tr¢ thanh
quoc gia c6 kha nang quan tri hiéu qua cac
de doa nay, bao dam an toan cho nguoi dan
va xa hoi; tich cuc, chu dong dua ra y tuong,
mo hinh... dé thic ddy hop tdc quoc té va co
dong gop thiét thuc, trach nhiém véi cong
dong quoc té trong giai quyét cac de doa an
ninh phi truyén théng; gop phan phat trién
dat nudc bén viing, phuc vu hiéu qua nhiém
vu xay dung va bao vé Té quoc trong tinh

hinh maéi”12.

Trong nhiéu luat va quy dinh phap ly
chuyén nganh khac cting da de cap t6i van
dé an ninh phi truyén théng, nhu: Ludt An
ninh mang nam 2018 va Nghi dinh so
53/2022/ND-CP ngay 15/8/2022 cua Chinh
pht huong dan thuc hién Ludt An ninh
mangla nhimg van ban phép ly quan trong
nham bao dam an toan khong gian mang
quoc gia, bao vé hé thong thong tin trong
yéu trudc cdc nguy co tdn cong, xam nhap
va lg lot dit liéu; Quyét dinh s6 896/QD-TTg
ngay 26/7/2022 cua Thu tuong Chinh phu
phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién doi
khi hau giai doan dén nam 2050 da dinh
huéng cdc muc tiéu giam phat thai, thich
ting voi bién doi khi hau, tdng cuong nang
luc quan tri mai treong va giam rui ro thién
tai; Ludt Bao vé moi truong nam 2020 thiét
1ap nén tang phap ly quan trong trong quan
ly tai nguyén, bao ton hé sinh thai va thic
ddy mo hinh kinh té xanh huéng t6i muc
tiéu phat trién bén viing; Nghi quyét so 70-
NQ/TW ngay 20/8/2025 ctia B¢ Chinh trj ve
bao dam an ninh nang lugng quoc gia dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 da tap
trung vao da dang héa ngudn nang luong,
phét trién ndng lugng tai tao va bao dam an
ninh cung tng...

Bén canh do, Viét Nam ciing tich cuc
tham gia cac co ché hgp tac khu vyc va quoc
té€ vé an ninh phi truyén thong, nhu: Cong
dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC),
Hiép dinh Paris vé bién déi khi hau, hay cac
dién dan da phuong vé an ninh mangvay té
toan cau. Diéu nay thé hién r6 no luc long
ghép an ninh phi truyén thong vao chién
lugc phét trién quoc gia va hoi nhap quoc té
sau rong. Chinh vi vay, tang cuong nhan
thtc chinh tri vé an ninh phi truyén théng
gitp cho an ninh phi truyén thong tré thanh
mot ndi dung trong tdm trong cac van kién
Dai hoi Bang va Chién lugc bao vé Té qudc
va khung phép ly ting pho véi cac vdn de an
ninh phi truyén thong ting budc hoan
thién, qua do, cai thién nang luc tng pho voi
céc van dé nay. Tuy nhién, khung phép ly
con thiéu tinh dong bo va lién nganh, céc
chinh sach hién nay van mang tinh riéng 1€,
chua hinh thanh duwgc mot chién lugc tong
thé bao trum tdt ca linh vuc an ninh phi
truyén thong.

3. M¢t sd dinh huéng chinh sich tng
pho véi cac mdi de doa an ninh phi truyén
théng & Viét Nam

Viét Nam da c6 nhiéu budc tién quan
trong trong xay dung va trién khai chinh
sach Gng pho voi cac van dé an ninh phi
truyén thong, tuy nhién hé thong céc chinh
sach dé chu dong tng pho véi cac thach
thttc an ninh phi truyén thdng cting méi chi
duoc dé cap, do do, can phai duoc tap trung
nghién ctru sau hon nita'®,

Thir nhat, xay dung khung chinh sach
tong thé vé an ninh phi truyén thong dua
trén co s¢ Chién lugc tong thé quoc gia
phong ngtra, timg pho voi cac de doa an ninh
phi truyén thong dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 lam co s& diéu phai chinh
sach gita cac bo, nganh. Viét Nam can xay
dung Luat An ninh phi truyén thong véi tam
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nhin dai han, tich hgp céc linh vuc cht yéu
cta an ninh phi truyén thong, nhu: an ninh
moi treong, an ninh con nguoi, an ninh
mang, an ninh nang luong, an ninh luong
thuc... Khung chinh sdch nay phai bao dam
tinh lién nganh, dong bo, linh hoat va c6 kha
nang diéu chinh theo béi canh méi.

Thit hai, thuc hién 16ng ghép cac van dé
an ninh phi truyén thong vao cac chinh sach
chuyén nganh. Trong thoi gian t6i, cdn ct
vao chién lugc qudc gia timg pho véi cac van
dé an ninh phi truyén thong, dua tiép can an
ninh phi truyén théng vao chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi, cu thé, can tich hop
tiéu chi an ninh phi truyén théng vao quy
hoach phét trién viing va do thi, vao chién
lugc chuyén déi nang lugng; chién lugc khai
théc va bao vé tai nguyén va moi truong;
chién lugc chuyén déi xanh; quy hoach an
ninh mang va chuyén doéi s6 quoc gia.

Thit ba, can tap trung vao xay dung cac
nhom chinh séch chu yéu sau:

(1) Nhom chinh sach phong ngta:

Néng cao ndng luc du bdo chién luoc,
tang cuong kha nang du bdo rui ro dé cha
dong trong viéc phong ngura; ban hanh
chinh séch tai chinh phu hop dé huy dong
da dang céc nguon luc (ca ctia Nha nudce va
xa hoi) phuc vu cho viéc phong ngtra va tmg
pho v6i cac van dé an ninh phi truyén thong;
tdng cuong hop tac cong - tu (PPP) dé xay
dung hé thong canh béo sém cac moi de doa
an ninh phi truyén thong; khuyén khich
doanh nghiép tham gia bao vé an ninh
mang, bao dam an ninh nang lugng, an ninh
y t€; xa hoi hoa dau tuvao cong nghé dubéo
thién tai, ha tang s0 an toan, hé thong xt ly
moi truong; chinh séch xay dyng trung tam
dt liéu tich hop phuc vu phong ngira, ting
pho v6i céc de doa an ninh phi truyén thong.

Ngoai ra, c6 thé thiét 1ap Quy An ninh
phi truyén thong quoc gia dé huy dong
doanh nghiép va cong dong. Pau tu cho
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nghién cttu, mo hinh hoéa rii ro va cong
nghé dubdo la yéu t6 then chot dé phét hién
som nguy co.

(2) Nhém chinh sdch tng pho:

Tap trung vao céc chinh sdch huy dong
nguon luc tai chinh dé ting pho khi céc tinh
hudng an ninh phi truyén thong xudt hién;
chinh sidch phan b6 nguén luc tai chinh
gitta trung wong va dia phuong trong tng
pho véi cac moi de doa an ninh phi truyén
thong; chinh sdch chti dong phén cép trong
tng pho voi cac tinh hudng an ninh phi
truyén thong...

Chinh séch xay dung céc khung kich ban
ting pho véi cac van dé an ninh phi truyén
thong phu hop véi timg nganh, linh vuc va
dia phuong, trén co s& do, tap trung dau tu
va huy dong céc nguon luc theo kich ban.

(3) Nhom chinh sdch phdt trién nguon
nhan luc va nang cao nhan thic xa hoi:

Dé c6 duge hé thong chinh sach day du
va phu hop, can cé doi ngi cén bo, cong
chtic tham muu chinh sach am hiéu vé cac
van dé an ninh phi truyén thong va c6 du
nang luc, y thtc trdch nhiém trong phong
ngira, tng pho voi cac van dé an ninh phi
truyén thong. Do d6, tang cuong nhan thiic
vé cac van dé an ninh phi truyén théng
thong qua viéc dua n6i dung an ninh phi
truyén thong vao cac chuong trinh dao tao,
boi duong can bo, cong chiic, vién chic,
nhat la cac chuong trinh dao tao, boi duong
cén bo lanh dao chién lugc la rat quan trong.

Xay dung chinh sach dao tao, boi duong
c6 trong tam, trong diém dé hinh thanh doi
ngl chuyén gia manh trong céc linh vuc an
ninh phi truyén thong, nhw: an ninh mang,
an ninh moi truong va phong chéng bién doi
khi hdu, an ninh nédng lugng. Tang cuong
gido duc cong dong, nang cao y thiic trong
viéc phong ngtra va tng pho véi cac van dé
an ninh phi truyén théng, nhu: thién tai,
dich bénh, an ninh mang...
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(4) Nhom chinh sdch ting cuong hop tac
quoc té va khu vuc trong nghién ctu, hop tac
phong ngtra, cdnh bdo va ting phé véi cac
moi de doa an ninh phi truyén thong chung:

Cac vdn dé an ninh phi truyén thong dang
trd thanh nhiing moi de doa tryc tiép t6i sy
phat trién bén ving va an ninh qudc gia clia
Viét Nam. Do do, can xay dung dugc mot hé
thong chinh sach day dt, dong bg, nhat quan
va phut hop dé phong ngira va ting pho.

Viéc xay dung chinh séch tng pho voi
cac moi de doa an ninh phi truyén thong la
mot qua trinh phtic tap, lién nganh va mang
tinh hé thong, doi hoéi su két hop chat ché
gitta khoa hoc quan tri cong, luat hoc, kinh
té, moi truong va cong nghé thong tin. Doi
voi Viét Nam, xay dung chinh sdch tmg pho
voi cac moi de doa phi truyén thong khong
chila yéu cau cdp bach nham bao vé an ninh
quoc gia va an ninh con nguoi ma con la
nhiém vu chién lugc dé phat trién bén viing
va hoi nhap quoc té thanh cong.

4, Két luan

Xay dung hé thong chinh séch tng pho
v6i cac van dé an ninh phi truyén thong doi
hoi sy tham gia cua toan xa hdi, tit cac co
quan nha nuéc, doanh nghi¢p dén nguoi
dan. Doi voi Viét Nam, day khong chi la yéu
cau cdp bach trudc nhiing thach thic hién
tai ma con la nén tang cho quan tri qudc gia
hién dai va phat trién bén ving trong thé ky
XXI. Thuc hién t6t diéu nay, Viet Nam c6
quyén hy vong vé mot tuong lai day trién
vong, c6 dugc mot hé thong chinh sach day
da dé nang cao chat lugng, hiéu luc va hiéu
qua tng pho voi cac van dé an ninh phi
truyén thong, dap tng céc yéu cau doi hoi
bdo dam an ninh qudc gia va thuc hién
thanh cong cong cudc xay dung chi nghia
xa hoiO)
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