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Thuc hién mé hinh chinh quyén dja phuong hai cap 1a chii truong lém cilia Pang va Nha nuéc,
trong d6 nhdn manh viéc phan cdp, phdn quyén gin véi phan dinh thdm quyén. Trong céc
noi dung phan cép, phan cdp tai khoa cé vai tro hét sitc quan trong. Bai viét tip trung phin
tich cdc vdn dé dit ra va dé xudt cdc khuyén nghi nhdm thuc hién phan cdp tai khéa doéi voi
chinh quyén dia phuong c4p xa trong béi cdnh trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp hién nay.
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The implementation of the two-tier local government model is a significant policy of the
Party and the State, emphasizing decentralization and delegation of authority, along with a
clear delineation of powers. Among various aspects of decentralization, fiscal
decentralization plays a vital role. Therefore, this article analyzes the emerging issues and
provides recommendations for implementing fiscal decentralization at the commune-level
government within the framework of the two-tier local government model in Vietnam.
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1. b4t van dé

Két luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025
ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé mot s6 noi
dung, nhiém vu tié€p tuc sdp xép, tinh gon t6
chiic bd may ctia hé thong chinh tri, xac dinh:
“Nghién cttu dinh hudng tiép tuc sap xép bd
cap hanh chinh trung gian (cép huyén); xay
dung phuong an tiép tuc sép x€p cap xa phu
hop v6i mo hinh t6 chiic méi, dé xudt t6 chiic
bd may, chiic nang, nhiém vy, quyéen han,
trach nhiém cua cap xa...”.

Tiép theo, tai Két luan s6 127-KL/TW

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 358 (11/2025)

ngay 28/02/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ctiu, dé xudt tiép tuc sip
x€p to chiic bd may cua hé thong chinh tri
“...nghién ctu, xay dung dé an, to trinh Bo
Chinh tri vé sdap nhap mot s6 don vi hanh
chinh cdp tinh, khong t6 chtc cdp huyén,
ti€p tuc sap nhap don vi hanh chinh cép xa”.

Thuc hién céc két luan ctia Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, tai Quyét dinh s6 759/QD-TTg

* ThS, Hoc vien Hanh chinh va Quan tri cong
** Hoc vien Can bo TP Ho Chi Minh
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ngay 14/4/2025 ctia Thu tuéng Chinh phi phé
duyét Dé an sdp xép, t6 chiic lai don vi hanh
chinh cac cép va xay dung mo hinh t6 chic
chinh quyén dia phuong hai cap. Theo do:

(1) boi voi quan ly ngan sach nha nudc,
quy dinh cdp tinh thyc hién nhiém vy, quyén
han: “Quyét dinh du todn thu ngan sach nha
nudc trén dia ban; du todn thu, chi ngan sach
dia phuong va phan b du toan ngan sach
cap minh; diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong trong truong hop can thiét; phé
chudn quyét todn ngan sach dia phuong;
quyét dinh cdc ndi dunglién quan dén phi, 1¢
phi, viéc vay cac nguon von theo quy dinh
cta phap luat”.

(2) Doi voi cdp xa: “Quyét dinh veé tai
chinh, ngan sach ctia cdp minh trén dia ban
cdp xa (trr cac ngi dung thudc tham quyén
cap tinh); dugc ban hanh van ban quy pham
phap luat; dugc ho trg nguon tai chinh, ngan
sach tr trung wong va cdp tinh dé bao dam
cho céc hoat dong cong ich”.

Theo cht truong chung ctia Dang va Nha
nudc, viec chdm duat hoat dong cta cap
huyén, cing véi qud trinh sap xép lai bo may
hanh chinh véi mé hinh chinh quyén hai cap
dan dén céc chiic nang vé quan Iy ngan sach,
tai chinh cong, dau tu cong dugc chuyén giao
ttrhuyén xuong xa. Diéu nay lam cho quy mo
ngan sich cdp xa tang lén dang ké va viéc
phan cdp tai khoa da6i voi chinh quyén dia
phuong dugc ddy manh, dat ra kha nhiéu van
dé can tiép tuc co cac giai phap pht hop khi
thue hién mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

2. Céc vdn dé dit ra trong phan cép tai
khoéa d6i véi chinh quyén cdp x4 khi thie hién
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp

Thit nhat, phan cdp, phan quyén trong
quan ly nguon thu va nhiém vu chi con thap
ddc biét voi cap x4, theo do, phan cap thu -
chi danh cho chinh quyén cdp x4 binh quan
moéi chi chiém 5,8% tong chi ngan sach dia
phuong (Nghi dinh s6 125/2025/ND-CP ngay
11/6/2025 ctia Chinh phu).

Vi s0 liéu phan cap nguon thu va nhiém
vu chi (xem Bang 1 ¢ cudi bai) cho thay, phan
cdp nguon thu thdp (dao dong & mic 15%)
lam cho viéc thu ngan sach cdp xa phu thudc
cht yéu vao chuyén giao tai khoa, bao gom
chuyén giao can doi va chuyén giao c6 muc
tiéu tir ngan sich cdp trén, dan dén dia
phuong khong cht dong duge nguon luc dé
phuc vu cho dau tu phét trién. Véi viéc thuc
hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp, viéc phan cdp nhiém vu cung cap dich vu
cong thiét yéu ctia cdp xa tang lén nhung chua
phan cap ngudn thu twong ting, tir d6 sé khién
cap xa kho phét huy tinh chti dong, tu chu va
tu chiu trach nhiém.

Thit hai, so6 liéu & Bang 1 cling cho thay,
vOi phan cap nhiém vu chi thi 10% chi cua
ngan sach cdp xa so véi tong chi ngan sach
dia phuong (trong do, chu yéu 1a chi thuong
xuyén) dan dén ngay ca viéc tu chu chi
thuong xuyén ctia nhiéu don vi cdp xa chua
dat duoc, phai phu thudc nhiéu vao nguén
thu bé sung can doi tir cap trén, dan dén tinh
tu chi tai chinh ctia chinh quyén dia phuong
thdp; lam cho viéc cung tng hang h6a cong
toi utu cho nguoi dan chua dat dugc yéu cau.

Thit ba, nang lyc thuc thi nhiém vu trong
quan ly tai chinh, ngan sach chua dap ting véi
yéu cau thuc tién, dac biét 1a kha nanglap du
toan sat thuc tién voi tinh hinh kinh té - xa
hoi ctia dia phuong va quyét toan ngan sach
doc lap. Tinh trang dau tu céc cong trinh ha
tang con manh mun, chong chéo, hiéu qua
dau tu chua cao anh huéng dén hiéu qua
phén cép, phan quyén khi thuc hién mo hinh
chinh quyén dia phwong hai cap.

Thit tu, viéc cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan ly ngan
sach ctia chinh quyén cdp xa con thap, dan
dén hoat dong gidm sét ctia co quan c6 lién
quan chua thyc sy hiéu qua. bong thoi, ché
tai vé trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cdp
xa lién quan dén cong khai ngan sach xa va
cdc quy tai chinh ngoai ngan sich ciing chua
dugc quy dinh cu thé, dan t6i chua c6 su
quan tam ding muc cta chinh quyén dia
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phuong doi voi viéc bat budc phai cong khai
ngan sach theo quy dinh.

Theo bao cdo ctia UNDP vé chi s6 Hiéu
qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh &
Vigét Nam (2024), v6i chi sd ndi dung thanh
phan vé “Cong khai thu chi ngan sach cip xa”
cho thay, da c6 su cai thién nhat dinh so voi
ndm 2023, tuy nhién, muc do tin tuong ctua
nguoi dan voi thong tin thu, chi ngan sach
ctia cdp xa nhan duoc van con nhiéu han ché,
cu thé & giai doan 2021 - 2024, viéc cong khai
thu, chi ngan séch cap xa tuy da c6 cai thién,
nhung niém tin cia Nhan dan vao thong tin
nhan dugc hau nhu khong thay déi ¢ giai
doan nay xem Bang 2 ¢ cuo6i bai).

Thit nam, mac du Quoc hoi ban hanh
Luat Ngan sdach nha nuéc nam 2025, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 122/2025/ND-CP
ngay 11/6/2025 quy dinh vé phan quyén,
phan cdp trong linh virc quan ly thué va Nghi
dinh s6 125/2025/ND-CP ngay 11/6/2025
quy dinh vé phan dinh tham quyén ctia chinh
quyén dia phuong hai cdp trong linh vuc
quan ly nha nudc ctia Bo Tai chinh. Tuy
nhién, cac nghi dinh quy dinh chi tiét cho
Ludt Ngan sach nha nuodc va céc thong tu
huéng dan ctia Bo Tai chinh va cac b, nganh
c6 lién quan van dang trong giai doan hoan
thién, chuwa dugc ban hanh chinh thic.

3. Giai phdp nhim ti€p tuc hoan thién
chinh sach phan cép tai kh6a trong mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp

Mot Ia, ti€p tuc hoan thién chinh séch,
phap luat vé phan cap tai khoa doi véi chinh
quyén dia phuong hai cdp gin voi dinh
huéng chién lwgc phét trién dat nudce trong
ky nguyén moi, gitip cho cap xa c6 kha nang
tng pho kip thoi voi cac bién dong phat sinh
cua dia phuong, gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua, dap tng qua trinh hién dai hoa
quan ly tai chinh cong trong boi canh chuyén
doi so.

Hai I, timg budc phan cap nguon thu 6n
dinh gan v6i ké hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi mang dac thu cta dia phuong, nhu: thué
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stt dung dat phi nong nghiép, mot so loai phi
va lé phi.

Ba Ia, ti€p tuc hoan thién co ché chuyén
giao tai khoa gitta chinh quyén trung wong
cho chinh quyén dia phuong gan véi tinh
minh bach, cong bang va trach nhiém giai
trinh. Xay dung co ché chuyén giao tai khoa
c6 dieu kién, gin voi két qua dau ra tir ngan
sach cap trén.

Bon Ia, nang cao ndng luc quan tri cong,
trong d6 c6 quan tri tai khoa clia chinh quyén
dia phuong doi voi can b, cong chic, vien
chtc, dac biét 1a nang luc lap du toan va
quyét todn ngan sach nha nuoc. Tiép tuc
hoan thién quy dinh vé trach nhiém ctia cac
co quan, tién do thoi gian lap, tong hop,
quyét dinh va giao du todn ngan séch. Tir d6
gop phan dap ting t6t hon nhu cau ctia nguoi
dan, doanh nghiép trén dia ban.

Nam 14, ti€p tuc hoan thién quy dinh vé
cong khai, minh bach ngan sach gén véi trach
nhiém giai trinh, tdng cuong vai tro giam sét
ctia Hoi dong nhan dan & dia phuong.

Sdu la, tmg dung manh mé khoa hoc -
cong nghé gan voi chuyén dai so trong quan
ly ngan séach cac cdp, thuc hién lién thong,
tich hgp cong nghé quan ly ngan sach xa voi
ngan sach cdp trén, bao dam viéc lap, phan
bd va quyét todn ngan sach dong bd gan voi
thoi gian thuc t€ theo quy dinh.

4.Kétluan

Xay dung chinh quyén dia phuong hai
cdp duogc coi la budc dot pha voi muc tiéu xay
dung chinh quyén gin voi xu hudng sat dan,
gan dan dé phuc vu Nhan dan. Dé thuc hién
duoc chién luoc va muc tiéu dé ra, chinh
quyén dia phuong cdp xa can c6 di nguon
luc tai chinh dé thyc hién cac chic nédng,
nhiém vy, thdm quyén dugc giao. Ngoai
nhting két qua dat dugc trong phan cap tai
khoa dai voi chinh quyén cap xa thi viec nhan
dién cac van de con ton tai trong phan cép tai
khoa dai voi chinh quyén dia phuong cap xa
khi thyc hién moé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap 1a rat can thiét. Diéu nay cho
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thay, con ton tai mot s6 van dé can tiép tuc
hoan thién, ttr ché do, chinh sach dén cac noi
dung cu thé trong phan cdp nguon thu,
nhiém vu chi, nang luc cén b, cong chiic,
trach nhiém giai trinh va tinh minh bach.
Theo do, tiép tuc c6 cac giai phap ngén han
va dai han dé hoan thién phan cép tai khoa
nham tdng cuong su chu dong cua chinh
quyéen dia phuong va phuc vu t6t hon cho
nguoi dan, doanh nghiep )
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Béang 1. Ty 1€ phan cap nguon thu, nhiém vu chl cia cac cap chlnh quyen
trwoc khi thye hién moé hinh chinh quyen dia phuong hai cap

Cip Ti 1€ so véi tong thu Ti 1¢ so véi tong chi Ghi chu
ngin sach | ngén siach dia phuong | ngén sich dia phuong
Cép tinh 60% 60%
Cép huyén 25% 30%
Cép xa 15% 10% Trong d6 phan 16n 1a
chi thuong xuyén

Nguén: Bo Tai chinh, 2024.

Bing 2. Cong khai thu, chi ngin sich cAp xi va niém tin ciia nguoi dan
vao thong tin nhin dwgre giai doan 2021 - 2024
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Nguon: UNDP, 2025.
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