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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025

của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nội
dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ
chức bộ máy của hệ thống chính trị, xác định:
“Nghiên cứu định hướng tiếp tục sắp xếp bỏ
cấp hành chính trung gian (cấp huyện); xây
dựng phương án tiếp tục sắp xếp cấp xã phù
hợp với mô hình tổ chức mới, đề xuất tổ chức
bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn,
trách nhiệm của cấp xã…”.

Tiếp theo, tại Kết luận số 127-KL/TW

ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư
về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp
xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị
“...nghiên cứu, xây dựng đề án, tờ trình Bộ
Chính trị về sáp nhập một số đơn vị hành
chính cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện,
tiếp tục sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã”.

Thực hiện các kết luận của Bộ Chính trị,
Ban Bí thư, tại Quyết định số 759/QĐ-TTg

phân cấp tài khÓa đối với chính quyền cấp XÃ 
khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp

mai đìNh lâm*

mai Thị kim oaNh**

** ThS, Học viện Hành chính và Quản trị công
** Học viện Cán bộ TP. Hồ Chí Minh

TThhựựcc  hhiiệệnn  mmôô  hhììnnhh  cchhíínnhh  qquuyyềềnn  đđịịaa  pphhưươơnngg  hhaaii  ccấấpp  llàà  cchhủủ  ttrrưươơnngg  llớớnn  ccủủaa  ĐĐảảnngg  vvàà  NNhhàà  nnưướớcc,,
ttrroonngg  đđóó  nnhhấấnn  mmạạnnhh  vviiệệcc  pphhâânn  ccấấpp,,  pphhâânn  qquuyyềềnn  ggắắnn  vvớớii  pphhâânn  đđịịnnhh  tthhẩẩmm  qquuyyềềnn..  TTrroonngg  ccáácc
nnộộii  dduunngg  pphhâânn  ccấấpp,,  pphhâânn  ccấấpp  ttààii  kkhhóóaa  ccóó  vvaaii  ttrròò  hhếếtt  ssứứcc  qquuaann  ttrrọọnngg..  BBààii  vviiếếtt  ttậậpp  ttrruunngg  pphhâânn
ttíícchh  ccáácc  vvấấnn  đđềề  đđặặtt  rraa  vvàà  đđềề  xxuuấấtt  ccáácc  kkhhuuyyếếnn  nngghhịị  nnhhằằmm  tthhựựcc  hhiiệệnn  pphhâânn  ccấấpp  ttààii  kkhhóóaa  đđốốii  vvớớii
cchhíínnhh  qquuyyềềnn  đđịịaa  pphhưươơnngg  ccấấpp  xxãã  ttrroonngg  bbốốii  ccảảnnhh  ttrriiểểnn  kkhhaaii  mmôô  hhììnnhh  cchhíínnhh  qquuyyềềnn  đđịịaa  pphhưươơnngg
hhaaii  ccấấpp  hhiiệệnn  nnaayy..
TTừừ  kkhhóóaa::  Phân cấp tài khóa; chính quyền cấp xã; chính quyền địa phương hai cấp; cấp xã.
TThhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  ttwwoo--ttiieerr  llooccaall  ggoovveerrnnmmeenntt  mmooddeell  iiss  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ppoolliiccyy  ooff  tthhee
PPaarrttyy  aanndd  tthhee  SSttaattee,,  eemmpphhaassiizziinngg  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  aanndd  ddeelleeggaattiioonn  ooff  aauutthhoorriittyy,,  aalloonngg  wwiitthh  aa
cclleeaarr  ddeelliinneeaattiioonn  ooff  ppoowweerrss..  AAmmoonngg  vvaarriioouuss  aassppeeccttss  ooff  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn,,  ffiissccaall
ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  ppllaayyss  aa  vviittaall  rroollee..  TThheerreeffoorree,,  tthhiiss  aarrttiiccllee  aannaallyyzzeess  tthhee  eemmeerrggiinngg  iissssuueess  aanndd
pprroovviiddeess  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  ffoorr  iimmpplleemmeennttiinngg  ffiissccaall  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  aatt  tthhee  ccoommmmuunnee--lleevveell
ggoovveerrnnmmeenntt  wwiitthhiinn  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ooff  tthhee  ttwwoo--ttiieerr  llooccaall  ggoovveerrnnmmeenntt  mmooddeell  iinn  VViieettnnaamm..
KKeeyywwoorrddss:: Fiscal decentralization; commune-level government; two-tier local government;
commune-level.

NNGGÀÀYY  NNHHẬẬNN::  1166//77//22002255                      NNGGÀÀYY  PPHHẢẢNN  BBIIỆỆNN,,  ĐĐÁÁNNHH  GGIIÁÁ::  2222//1100//22002255                    NNGGÀÀYY  DDUUYYỆỆTT::  1144//1111//22002255  

DDOOII::  hhttttppss::////ddooii..oorrgg//1100..5599339944//qqllnnnn..335588..22002255..11333377
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ngày 14/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê
duyệt Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành
chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức
chính quyền địa phương hai cấp. Theo đó: 

(1) Đối với quản lý ngân sách nhà nước,
quy định cấp tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền
hạn: “Quyết định dự toán thu ngân sách nhà
nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách
địa phương và phân bổ dự toán ngân sách
cấp mình; điều chỉnh dự toán ngân sách địa
phương trong trường hợp cần thiết; phê
chuẩn quyết toán ngân sách địa phương;
quyết định các nội dung liên quan đến phí, lệ
phí, việc vay các nguồn vốn theo quy định
của pháp luật”. 

(2) Đối với cấp xã: “Quyết định về tài
chính, ngân sách của cấp mình trên địa bàn
cấp xã (trừ các nội dung thuộc thẩm quyền
cấp tỉnh); được ban hành văn bản quy phạm
pháp luật; được hỗ trợ nguồn tài chính, ngân
sách từ trung ương và cấp tỉnh để bảo đảm
cho các hoạt động công ích”.

Theo chủ trương chung của Đảng và Nhà
nước, việc chấm dứt hoạt động của cấp
huyện, cùng với quá trình sắp xếp lại bộ máy
hành chính với mô hình chính quyền hai cấp
dẫn đến các chức năng về quản lý ngân sách,
tài chính công, đầu tư công được chuyển giao
từ huyện xuống xã. Điều này làm cho quy mô
ngân sách cấp xã tăng lên đáng kể và việc
phân cấp tài khóa đối với chính quyền địa
phương được đẩy mạnh, đặt ra khá nhiều vấn
đề cần tiếp tục có các giải pháp phù hợp khi
thực hiện mô hình chính quyền địa phương
hai cấp.

22..  CCáácc  vvấấnn  đđềề  đđặặtt  rraa  ttrroonngg  pphhâânn  ccấấpp  ttààii
kkhhóóaa  đđốốii  vvớớii  cchhíínnhh  qquuyyềềnn  ccấấpp  xxãã  kkhhii  tthhựựcc  hhiiệệnn
mmôô  hhììnnhh  cchhíínnhh  qquuyyềềnn  đđịịaa  pphhưươơnngg  hhaaii  ccấấpp

Thứ nhất, phân cấp, phân quyền trong
quản lý nguồn thu và nhiệm vụ chi còn thấp
đặc biệt với cấp xã, theo đó, phân cấp thu -
chi dành cho chính quyền cấp xã bình quân
mới chỉ chiếm 5,8% tổng chi ngân sách địa
phương (Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày
11/6/2025 của Chính phủ). 

Với số liệu phân cấp nguồn thu và nhiệm
vụ chi (xem Bảng 1 ở cuối bài) cho thấy, phân
cấp nguồn thu thấp (dao động ở mức 15%)
làm cho việc thu ngân sách cấp xã phụ thuộc
chủ yếu vào chuyển giao tài khóa, bao gồm
chuyển giao cân đối và chuyển giao có mục
tiêu từ ngân sách cấp trên, dẫn đến địa
phương không chủ động được nguồn lực để
phục vụ cho đầu tư phát triển. Với việc thực
hiện mô hình chính quyền địa phương hai
cấp, việc phân cấp nhiệm vụ cung cấp dịch vụ
công thiết yếu của cấp xã tăng lên nhưng chưa
phân cấp nguồn thu tương ứng, từ đó sẽ khiến
cấp xã khó phát huy tính chủ động, tự chủ và
tự chịu trách nhiệm.

Thứ hai, số liệu ở Bảng 1 cũng cho thấy,
với phân cấp nhiệm vụ chi thì 10% chi của
ngân sách cấp xã so với tổng chi ngân sách
địa phương (trong đó, chủ yếu là chi thường
xuyên) dẫn đến ngay cả việc tự chủ chi
thường xuyên của nhiều đơn vị cấp xã chưa
đạt được, phải phụ thuộc nhiều vào nguồn
thu bổ sung cân đối từ cấp trên, dẫn đến tính
tự chủ tài chính của chính quyền địa phương
thấp; làm cho việc cung ứng hàng hóa công
tối ưu cho người dân chưa đạt được yêu cầu. 

Thứ ba, năng lực thực thi nhiệm vụ trong
quản lý tài chính, ngân sách chưa đáp ứng với
yêu cầu thực tiễn, đặc biệt là khả năng lập dự
toán sát thực tiễn với tình hình kinh tế - xã
hội của địa phương và quyết toán ngân sách
độc lập. Tình trạng đầu tư các công trình hạ
tầng còn manh mún, chồng chéo, hiệu quả
đầu tư chưa cao ảnh hưởng đến hiệu quả
phân cấp, phân quyền khi thực hiện mô hình
chính quyền địa phương hai cấp.

Thứ tư, việc công khai, minh bạch và
trách nhiệm giải trình trong quản lý ngân
sách của chính quyền cấp xã còn thấp, dẫn
đến hoạt động giám sát của cơ quan có liên
quan chưa thực sự hiệu quả. Đồng thời, chế
tài về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp
xã liên quan đến công khai ngân sách xã và
các quỹ tài chính ngoài ngân sách cũng chưa
được quy định cụ thể, dẫn tới chưa có sự
quan tâm đúng mức của chính quyền địa



phương đối với việc bắt buộc phải công khai
ngân sách theo quy định.

Theo báo cáo của UNDP về chỉ số Hiệu
quả Quản trị và Hành chính công cấp tỉnh ở
Việt Nam (2024), với chỉ số nội dung thành
phần về “Công khai thu chi ngân sách cấp xã”
cho thấy, đã có sự cải thiện nhất định so với
năm 2023, tuy nhiên, mức độ tin tưởng của
người dân với thông tin thu, chi ngân sách
của cấp xã nhận được vẫn còn nhiều hạn chế,
cụ thể ở giai đoạn 2021 - 2024, việc công khai
thu, chi ngân sách cấp xã tuy đã có cải thiện,
nhưng niềm tin của Nhân dân vào thông tin
nhận được hầu như không thay đổi ở giai
đoạn này xem Bảng 2 ở cuối bài).

Thứ năm, mặc dù Quốc hội ban hành
Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Chính
phủ ban hành Nghị định số 122/2025/NĐ-CP
ngày 11/6/2025 quy định về phân quyền,
phân cấp trong lĩnh vực quản lý thuế và Nghị
định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025
quy định về phân định thẩm quyền của chính
quyền địa phương hai cấp trong lĩnh vực
quản lý nhà nước của Bộ Tài chính. Tuy
nhiên, các nghị định quy định chi tiết cho
Luật Ngân sách nhà nước và các thông tư
hướng dẫn của Bộ Tài chính và các bộ, ngành
có liên quan vẫn đang trong giai đoạn hoàn
thiện, chưa được ban hành chính thức.

33..  GGiiảảii  pphháápp  nnhhằằmm  ttiiếếpp  ttụụcc  hhooàànn  tthhiiệệnn
cchhíínnhh  ssáácchh  pphhâânn  ccấấpp  ttààii  kkhhóóaa  ttrroonngg  mmôô  hhììnnhh
cchhíínnhh  qquuyyềềnn  đđịịaa  pphhưươơnngg  hhaaii  ccấấpp

Một là, tiếp tục hoàn thiện chính sách,
pháp luật về phân cấp tài khóa đối với chính
quyền địa phương hai cấp gắn với định
hướng chiến lược phát triển đất nước trong
kỷ nguyên mới, giúp cho cấp xã có khả năng
ứng phó kịp thời với các biến động phát sinh
của địa phương, góp phần nâng cao hiệu lực,
hiệu quả, đáp ứng quá trình hiện đại hóa
quản lý tài chính công trong bối cảnh chuyển
đổi số. 

Hai là, từng bước phân cấp nguồn thu ổn
định gắn với kế hoạch phát triển kinh tế - xã
hội mang đặc thù của địa phương, như: thuế

sử dụng đất phi nông nghiệp, một số loại phí
và lệ phí.

Ba là, tiếp tục hoàn thiện cơ chế chuyển
giao tài khóa giữa chính quyền trung ương
cho chính quyền địa phương gắn với tính
minh bạch, công bằng và trách nhiệm giải
trình. Xây dựng cơ chế chuyển giao tài khóa
có điều kiện, gắn với kết quả đầu ra từ ngân
sách cấp trên.

Bốn là, nâng cao năng lực quản trị công,
trong đó có quản trị tài khóa của chính quyền
địa phương đối với cán bộ, công chức, viên
chức, đặc biệt là năng lực lập dự toán và
quyết toán ngân sách nhà nước. Tiếp tục
hoàn thiện quy định về trách nhiệm của các
cơ quan, tiến độ thời gian lập, tổng hợp,
quyết định và giao dự toán ngân sách. Từ đó
góp phần đáp ứng tốt hơn nhu cầu của người
dân, doanh nghiệp trên địa bàn. 

Năm là, tiếp tục hoàn thiện quy định về
công khai, minh bạch ngân sách gắn với trách
nhiệm giải trình, tăng cường vai trò giám sát
của Hội đồng nhân dân ở địa phương.

Sáu là, ứng dụng mạnh mẽ khoa học -
công nghệ gắn với chuyển đổi số trong quản
lý ngân sách các cấp, thực hiện liên thông,
tích hợp công nghệ quản lý ngân sách xã với
ngân sách cấp trên, bảo đảm việc lập, phân
bổ và quyết toán ngân sách đồng bộ gắn với
thời gian thực tế theo quy định.

44..  KKếếtt  lluuậậnn
Xây dựng chính quyền địa phương hai

cấp được coi là bước đột phá với mục tiêu xây
dựng chính quyền gắn với xu hướng sát dân,
gần dân để phục vụ Nhân dân. Để thực hiện
được chiến lược và mục tiêu đề ra, chính
quyền địa phương cấp xã cần có đủ nguồn
lực tài chính để thực hiện các chức năng,
nhiệm vụ, thẩm quyền được giao. Ngoài
những kết quả đạt được trong phân cấp tài
khóa đối với chính quyền cấp xã thì việc nhận
diện các vấn đề còn tồn tại trong phân cấp tài
khóa đối với chính quyền địa phương cấp xã
khi thực hiện mô hình chính quyền địa
phương hai cấp là rất cần thiết. Điều này cho

33

Nghiên cứu - Trao đổi

Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 358 (11/2025)



thấy, còn tồn tại một số vấn đề cần tiếp tục
hoàn thiện, từ chế độ, chính sách đến các nội
dung cụ thể trong phân cấp nguồn thu,
nhiệm vụ chi, năng lực cán bộ, công chức,
trách nhiệm giải trình và tính minh bạch.
Theo đó, tiếp tục có các giải pháp ngắn hạn
và dài hạn để hoàn thiện phân cấp tài khóa
nhằm tăng cường sự chủ động của chính
quyền địa phương và phục vụ tốt hơn cho
người dân, doanh nghiệpr

TTààii  lliiệệuu  tthhaamm  kkhhảảoo::
1. Bộ Chính trị, Ban Bí thư (2025). Kết luận số

126-KL/TW  ngày 14/02/2025 về một số nội dung,
nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ
máy của hệ thống chính trị năm 2025.

2. Bộ Chính trị, Ban Bí thư (2025). Kết luận số
127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban
Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp
xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị.

3. Chính phủ (2025). Nghị định số
122/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 quy định về
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Bảng 1. Tỷ lệ phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi của các cấp chính quyền  
trước khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp 

Cấp  
ngân sách 

Tỉ lệ so với tổng thu 
ngân sách địa phương 

Tỉ lệ so với tổng chi 
ngân sách địa phương 

Ghi chú 

Cấp tỉnh 60% 60%  

Cấp huyện 25% 30%  
Cấp xã 15% 10% Trong đó phần lớn là 

chi thường xuyên 
Nguồn: Bộ Tài chính, 2024. 

 
Bảng 2. Công khai thu, chi ngân sách cấp xã và niềm tin của người dân  

vào thông tin nhận được giai đoạn 2021 - 2024 

 
Nguồn: UNDP, 2025. 

  


