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KIIEM SOAT QUYEN LUCNHA NUGC TRONG
(O CHE PHAN CAP, PHAN QUYEN GIUA (HINH PHU
VA CHIiNH QUYEN BIA PHUGNG CAP TiNH

VU QUANG TRUNG"

Bai viét nghién citu van dé kiém soét quyén Iizc nha nurée trong co ché phan cap, phan quyén
gitza Chinh phti va chinh quyén dja phuong cdp tinh & Viét Nam hién nay. Trén co sé phdn
tich sy cdn thiét phdi kiém sodt quyén Iuc ciia chinh quyén dia phuong trong phén cdp, phdn
quyén, bai viét néu cdc thiét ché kiém sodt quyén Iirc nha nuée clia Chinh phii déi véi chinh
quyén dia phuong cdp tinh; tir d6, dé xudt mot s6 gidi phdp nham hoan thién co ché kiém
soét quyén Iuc, bdo dim su thong nhét va hiéu Iiec, hiéu qud ciia nén hanh chinh nha nuéc;
dong thoi, phat huy quyén tu cht, te chiu trich nhiém ciia chinh quyén dia phuong.
Tirkhéa: Kiém soat quyén Iuc nha nudc; phan cap; phan quyén; Chinh phti; chinh quyén dia phuong.
This article examines the issue of controlling state power within the mechanism of
decentralization and devolution between the central government and provincial-level local
authorities in Vietnam today. Based on an analysis of the necessity for controlling local
government power during the decentralization and devolution process, the paper identifies
the institutional frameworks through which the Government exercises oversight over provincial
authorities. It then proposes several solutions to improve the power control mechanism,
ensuring the unity, effectiveness, and efficiency of the state administrative system while
simultaneously promoting the autonomy and self-responsibility of local governments.
Keywords: State power control; decentralization; devolution; Government; local authorities.
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1. Dit vin dé ly cia Nha nudc. Tuy nhién, dé bao dam

Trong tién trinh cdi cach hanh chinh va ~ quyén luc nha nuoc duoc thyc hign ding
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha  muc dich, khong bi lam dung hogc st dung
nghia Viét Nam, viéc phan cdp, phan quyén  sai muc dich, cochékiém soat quyén luc gitia
glﬁ’a trung uong va dla phu’(yng du(yc coi la cac Ca/p chinh quyén la van dé then chaot.
mot giai phdp trong tam nham phéat huy tinh
chti dong, sang tao ctia chinh quyén dia
phuong; dong thoi, nang cao hiéu qua quan  *NCS cua Truong Dai hoc Ludt Ha Nji
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2. Sy cén thiét phai kiém soat quyén luc
ctia chinh quyén dia phuong trong phan cép,
phin quyén

Kiém soat quyén luc nha nudc trong boi
canh phan cdp, phan quyén la mgt pham tru
chi hé théng cac nguyén tdc, co ché va cong
cu nham bao dam quyén luc dugc Gy quyén
hoac chuyén giao khong dan dén lam quyén,
triing 1p trach nhiém. Diéu nay vira la yéu
cau cua ly thuyét phap quyen, vira la nhu cau
thuec tién khi Nha nudc trao quyén cho chinh
quyén dia phuong thuc hién nhiém vu quan
ly cong. Khoén 3 Diéu 2 Hién phapnam 2013
khang dinh: “quyén lyc nha nudc 1a thong
nhdt, c6 su phan cong, phoi hop, ki€ém soat
gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyén lap phap, hanh phép, tu
phap”, qua do, dat nén tang phap ly cho moi
co ché phan cédp, phan quyén va kiém soat
quyén luc & dia phuong.

Phan cdp, phan quyeén la xu huéng tit
yéu trong cai cach hanh chinh, giip chinh
quyén dia phuong phat huy tinh tw cht, linh
hoat trong quan ly céc van dé dic thu, nhu:
ha tang, gido duc, y t€ va an sinh xa hgi. Co
ché nay gop phan giam tai cho trung uwong;
dong thoi, nang cao hiéu qua phuc vu nguoi
dan. Tuy nhién, song song voi viéc trao
quyén, can thiét 1ap cac co ché kiém soat phit
hop dé bao dam quyén luc khong bi lam
dung, van hanh trong khuén khé phap luat
va phuc vu ding loi ich cia Nhan dan.

Thuc tién cho thdy, khi chinh quyén dia
phuong c6 thdm quyén 16n trong viéc cap
phép dau tu, st dung ngan sach hodc trién
khai chinh sach phat trién, nguy co loi ich
nhom va thi€u minh bach c6 thé gia tang,
anh huong dén cong bang xa hoi va long tin
ctia Nhan dan. Do d6, kiém soét quyén luc &
dia phuong la yéu cau bat bugc, vira nham
phong ngtra sai pham, vira bao dam su liém
chinh, cong khai trong hoat dong quan ly
nha nudc. Bén canh do, kiém soat quyén luc
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con c0 y nghia quan trong trong duy tri tinh
thong nhat ctia chinh sach quéc gia. Néu
khong c6 co ché kiém soat hiéu qua, viéc
phan cdp c6 thé dan dén tinh trang “manh ai
ndy lam”, gdy mau thuan gita cac cap chinh
quyén, lam giam hiéu qua thuc thi chién lugc
phét trién chung ctia quoc gia.

Theo Diéu 12 Luat To chitc chinh quyén
dia phurongnam 2025 khang dinh: viéc phan
quyén cho chinh quyén dia phuong phai
dugc quy dinh trong luat, nghi quyét cta
Quac hoi, trong doé x4c dinh 16 chu thé, noi
dung, pham vi nhiém vy, quyén han, bao
dam céc nguyen tic phan dinh thim quyén
va phu hgp v6i nhiém vy, quyén han ctia
chinh quyén dia phuong céac cdp. Chinh
quyeén dia phuong tu chti trong viéc ra quyét
dinh, t6 chtic thi hanh va tu chiu trach nhiém
trong pham vi duoc phan quyeén.

Vé phén cdp, khoan 5, 6, 7 Diéu 13 Luat
To chiic chinh quyén dia phuong nam 2025
da cu thé hoa chu truong tang cuong phan
cdp, phan quyén, phat huy tinh chi dong,
sang tao cua dia phuong; dong thoi, bao dam
su kiém soat, minh bach, trach nhiém giai
trinh trong qua trinh thuc hién. Day 1a budc
tién quan trong trong cai cach té chic bd
méay nha nudc, phut hgp véi yéu cau xay dung
nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu qua
va phuc vu tot hon cho nguoi dan, doanh
nghiép. Ngoai ra, cac quy dinh nay con cho
phép Uy ban nhan dan (UBND) cdp tinh chii
dong dé xudt voi cac co quan trung uwong vé
viéc phan cdp nhiém vy, quyén han pht hop
voi diéu kién thuc tién ctia dia phuong. Diéu
nay gitip phat huy t6i da tinh tu chu, sang tao
va linh hoat ctia dia phuong trong quan ly,
diéu hanh; dong thoi, tao diéu kién dé cac
dia phuong phét trién dua trén thé manh va
nhu cau thuc té.

Nhu vay, c6 thé thay, quy dinh vé phan
cdp, phan quyén & nuoc ta da dugc quy dinh
co ban trong Ludt T6 chtic chinh quyén dja
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phuong nam 2025. Vigc phan cap, phan
quyén khong chi bao dam su linh hoat, chi
dong hon trong thuc thi cong vu ctia chinh
quyén dia phuong ma con bao dam su thong
nhat cta quyén luc nha nudc. Thong qua
thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han ctia chinh quyén dia
phuong duoc kiém soat chat ché, ngan ngtra
lam quyén va bao vé quyén luc nha nudc, gite
vitng su minh bach, trach nhiém giai trinh
cta chinh quyén dia phuong.

3. C4c thiét ché kiém soat quyén lyc nha
nudc ctia Chinh pht d6i véi chinh quyén dia
phuong cédp tinh

Mot Ia, kiém sodt quyén Iuc nha nudc
cua co quan thanh tra.

Thanh tra la thiét ché giip bao dam tinh
minh bach va ngan chidn silam dung quyén
luc cua cac co quan hanh chinh nha nuéc.
Theo quy dinh tai Ludt Thanh trandm 2025,
cac co quan thanh tra c6 chtc ndng giap co
quan nha nudéc c6 thim quyén thuc hién
quan ly nha nudc vé cong tac thanh tra, ti€p
cong dan, giai quyét khi€u nai, to cdo va
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc; tién
hanh thanh tra, tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phap luat.
Hoat dong thanh tra khong chi dung lai &
viéc phét hién va xtrly sai pham ma con dong
vai tro tu van, hd trg cadc co quan chinh
quyén dia phuong trong viéc cai thién quy
trinh quan ly va dieu hanh. Co quan thanh
tra c6 thé de xudt cac bién phap phong ngtra
tiéu cuc, tham nhiing; dong thoi, tang cuong
y thitc tuan thu phap luat cua cén bo, cong
chttc nha nudéc. Qua do, vai tro ctia thanh tra
khong chi la co ché kiém soat ma con la yéu
to thiic day hiéu qua quan Iy hanh chinh nha
nudc tai dia phuong.

Sau khi hé thong co quan thanh tra dugc
sap xép lai theo Ludt Thanh tranam 2025, hé
thong thanh tra da dugc kién toan theo

huéng tinh gon, thong nhat va hiéu qua hon,
gop phan truc tiép vao viéc kiém soét quyén
luc ctia chinh quyén cdp tinh dudi su lanh
dao, quan ly thong nhat ctia Chinh phu.

Co cdu moi ctia Thanh tra tinh duoc to
chtic tinh gon, chiu su chi dao diéu hanh ctia
Chu tich UBND cdp tinh nhung dong thoi
chiu su chi dao vé cong tac thanh tra, huéng
dan nghiép vu ctia Thanh tra Chinh phu. Co
ché “hai chieu” nay thé hién nguyén tic
phan cdp gin voi kiém soat quyén luc, bao
dam cho hoat dong thanh tra dia phuong
khong bi 1é thudc hoan toan vao nguoi ding
dau chinh quyén dia phuong, qua dé, bao
dam dugc tinh khéch quan trong viéc phat
hién va xit 1y sai pham. Day chinh la cong cu
gitip Chinh phu thyc hién quyén giam sét,
kiém tra viéc thuc thi phap luat, quan ly nha
nudc va hoat dong ctia UBND céc cép.

Thanh tra tinh thuc hién nhiém vu thanh
tra trong pham vi quan ly nha nuoc ctua
UBND cap tinh. Viéc mé rgng pham vi nay
gitp thanh tra tinh kiém soat toan dién hon
hoat dong quan ly nha nuéc trong cac linh
vuc nhay cam, nhu: dat dai, dau tu cong, tai
nguyén moi truong, xay dung co ban hay
phong, chong tham nhting. Thong qua hoat
dong thanh tra dinh ky va dot xudt, Chinh
pht c6 thé nam bat kip thoi vi pham ctia cac
co quan, cd nhan & dia phuong, qua dé, ngan
nglra va xtt ly tir sém céc hanh vi lam quyén,
loi dung chuc vu.

Ngoai ra, thay d6i mo hinh chinh quyén
hai cdp va cdi td hé thong thanh tra thé hién
rd hon ¢ viéc tang cuong tinh thong nhat
trong quan ly hanh chinh. Khi chinh quyén
dia phuong duoc t6 chiic theo huéng tinh
gon, pham vi diéu hanh ctia UBND cép tinh
dugc mé rong, thi thanh tra tinh tré thanh
“cénh tay no6i dai” ctia Chinh phu dé kiém
soat quyén luc mot cach truc tiép, tap trung
va xuyéen su6t hon. Nho vay, hoat dong
thanh tra tré nén minh bach va c6 tinh rang
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budc phép ly cao hon, gop phan kiém soat
quyeén luc tai dia phuong trong béi canh van
hanh chinh quyén hai cap.

Hai la, kiém sodt quyén luc thong qua
hoat dong cta co quan kiém todn.

Kiém todn nha nudc c6 vai tro quan trong
trong viéc kiém sodt tai chinh cong tai dia
phuong. Theo quy dinh tai Ludt Kiém todn
nha nuocndam 2015, Kiém todn nha nudc co
quyén kiém todn hoat dong tai chinh cta
chinh quyén dia phuong, bao dam cac hoat
dong nay tuan thu ding quy dinh phap luat
va stt dung nguon luc cong mot cach hiéu
qua. Viéc kiém toan doc lap giap bao dam
tinh minh bach va trach nhiém trong quan ly
tai chinh cong, han ché tinh trang that thoat,
lang phi ngan sdch nha nuoc.

Hoat dong kiém toan khong chi tap trung
vao viéc danh gid hiéu qua st dung ngan
sach ma con c6 vai tro phat hién cac hanh vi
tham nhang, lgi dung quyén luc dé truc lgi
ca nhan. Céc két luan kiém todn phai dugc
cong bo cong khai d€ nguoi dan co thé tiép
can thong tin vé viéc quan ly va st dung ngan
sach. Diéu nay gitp thiuc ddy long tin cta
nguoi dan vao chinh quyén dia phuong;
dong thoi, tang cuong trach nhiém giai trinh
ttr can bo, cong chtic va co quan nha nuéc.
Kiém todn nha nudc cling c6 thé dua ra cac
khuyén nghi cai thién dé nang cao hiéu qua
quan ly va stt dung ngan sach cong, gitp
chinh quyén dia phuong c6 nhiing diéu
chinh can thiét dé quan ly nguon luc hiéu
qua hon.

4. Mot s dé xudt, kién nghi

Mot Ia, hoan thién khuén kho phap ly.
Tiép tuc cu thé hoa nguyén tic kiém soat
quyén luc trong Hién phdp bing céc luat,
quy dinh chi tiét vé phan cap, phan quyén,
uy quyén, lam r6 nhiém vy, quyén han, noi
dung duogc thuc hién, noi dung khong duoc
thuc hién, tinh trdch nhiém trong moi cong
viéc gitta chinh quyén trung wong v6i chinh
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quyén dia phuong. Sau khi ban hanh Luat To
chiic chinh quyén dia phuong nam 2025,
mac du da c6 mot s6 luat duogc stra doi, bo
sung dé phtu hop v6i mo6 hinh té chic chinh
quyén dia phuong hai cdp, nhw: Luat Thanh
tranam 2025; Ludt To chiic Chinh phti nam
2025, tuy nhién, van can tiép tuc ra soat dé
stta d6i dong bo, nhu: Ludt Hoat dong Gidm
sdt cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2015. Ludt Phong, chong tham nhiing nam
2018... bdo dam cac quy dinh phai hop chat
ché, khong chong chéo trong kiém soét gitta
trung uong va dia phuong. Bén canh do, dé
cao nguyén tdc quan ly cic nganh, linh vuc
két hop voi quan ly theo céc cap chinh quyén
dia phuong; nhan manh tinh sang tao, tu cht
va tinh chiu trach nhiém ctia co quan nha
nudc tai dia phuong.

Hai Ia, quy dinh ché tai manh mé doi voi
vi pham ctia chinh quyén dia phuong: Hién
nay, néu HDND, UBND tinh ban hanh van
ban trai phap luat hodc sai thim quyén, viéc
xttly chu yéu dung ¢ kién nghi bai bo. Do vay,
can nghién ctru ché tai htru hiéu hon. Vi du:
trao quyén cho Chinh pht hodc Tha tuéng
Chinh pht dugc tam dinh chi hodc hty b
quyét dinh cua UBND tinh néu xét thay vi
pham r6 rang hodc gay thiét hai nghiém
trong. Dong thoi, quy dinh trach nhiém boi
thuong cua dia phuong hodc xu ly ky luat
nguoi ky ban hanh van ban. Diéu nay tao tinh
rdn de, budc lanh dao tinh phai can nhéc ky
va tuan thu phép luat khi ra quyét dinh.

Nang cao tinh minh bach, trdch nhiém
gidi trinh: bo sung vao cac luat chuyén nganh
nguyén tac vé cong khai thong tin va giai
trinh ctia chinh quyén cdp tinh truéc co
quan trung uong va nguoi dan. Vi du, Ludt
Ngan sach can quy dinh UBND tinh phai
cong khai chi tieu ngan sach dinh ky, bdo céo
B0 Tai chinh; Luat Pau tu cong nam 2024
quy dinh dy 4&n nhém A do tinh quyét dinh
phai c6 y kién tham dinh cta co quan trung



Nha nudc - Phap luat

uwong (bo) va tinh phai chiu trach nhiém néu
du an kém hiéu qua. Trach nhiém giai trinh
nén dugc luat hoa thanh nghia vu thuong
xuyén: lanh dao UBND tinh dinh ky phai giai
trinh truéc HDND tinh va bao cdo Chinh
phti vé viéc thuc hién cac muc tiéu, tir do, tao
ap luc hoan thanh nhiém vu. Day la nén tang
phép ly quan trong dé thiét lap “vong kiém
sodt bén ngoai” ho trg cho kiém soét tit bén
trong bo may.

Ba Ia, xay dung co s& dit lieu quoc gia vé
két qua thanh tra, kiém todn, chia sé véi cac
co quan lién quan dé thong nhat xtt ly dat
diém cac sai pham da phat hién, tranh tinh
trang “dau voi duoi chuodt”. Ngoai ra, can quy
dinh thoi han khac phuc: sau khi két luan
thanh tra dugc ban hanh, UBND tinh phai
thuc hién kién nghi trong thoi han nhat dinh,
néu khong sé bi ché tai (co thé dé xuit can
bdo cdo Thu tuéng Chinh pht xem xét trach
nhiém chti tich UBND tinh).

Hién nay, da c6 chi s6 cai cach hanh
chinh va cac bang xép hang (PCI vé nang luc
canh tranh, PAPI vé hiéu qua quan tri...).
Chinh pht nén tich hop céc chi s6 nay
thanh mot hé thong danh gia chung vé hiéu
lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc cép tinh,
cong bo cong khai hing nam dé danh gia
x€p hang dia phuong. Can bé sung tiéu chi
vé thuc thi phap luat phong, chéng tham
nhiing va sy hai long ctia nguoi dan. Nhiing
tinh x€p cudi can dugc “diém danh” tai hoi
nghi toan quoc, Tha tuéng Chinh pha phé
binh cong khai nguoi ding dau dé tao ap
luc cai thién. Mat khac, can khen thuong kip
thoi cac tinh, thanh phd c¢6 cai cach noi bat,
qua do, khuyén khich dia phuong lay hiéu
qua phuc vu Nhan dan lam thuéc do hiéu
qua thuec hién.

Xay dung cdc hé thong giam sat dién tu
theo thoi gian thuc doi véi hoat dong dia
phuong. Vi du: Hé thong gidm sat dau tu
cong cho phép Bo Tai chinh theo déi tién do

giai ngan tung tinh; hé thong quan ly dat dai
quoc gia theo doi phat hién tinh nao cép
phép du an vugt quy hoach... Bén canh do,
ap dung cong nghé Big Data va tri tué nhan
tao (Al) dé phan tich dit liéu quan ly (ngan
sach, tuyén dung, cdp phép...).

5. Két luan

Thuc trang co ché ki€ém soat quyén luc
gitta Chinh phti va chinh quyén dia phuong
cdp tinh ¢ Viét Nam hién nay cho thdy mot
btic tranh da chiéu. Bén canh nhting no luc
hoan thién thé ché va nhiig két qua tich cuc
tirhoat dong kiém soat, van con ton tai nhiéu
han ché, bdt cap tit ca quy dinh phdap luat
dén t6 chic thuc thi. D€ qua trinh phan cap,
phan quyén thuc sy mang lai hiéu qua, can
phai tiép tuc hoan thién céc co ché kiém soét
theo huong minh bach hoa, tdng cuong trach
nhiém giai trinh, dé cao vai tro gidm sét ctia
céc co quan dan ctt va xa hoi; dong thoi, co
nhimg ché tai da manh dé x ly nghiém
minh moi hanh vi lam dung quyén luc. Day
la con duong tdt yéu dé xay dung mot nén
hanh chinh nha nuwéc thong nhat, thong
suot, hiéu lyc va hiéu qua trong Nha nuéc
phép quyén xa hoi cht nghia ¢ Viet Nam(J
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