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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Môi trường đóng vai trò quan trọng

trong việc duy trì sự sống, bảo vệ sức khỏe,
nâng cao chất lượng cuộc sống, thúc đẩy
phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm tương
lai bền vững cho nhân loại. Tính từ năm

1850 đến nay, trên thế giới đã có 3.700 hiệp
ước, công ước và thỏa thuận khác về môi
trường quốc tế2. Việt Nam cũng đã tham gia
hơn 40 công ước quốc tế về vấn đề bảo vệ

áp dụng trách nhiệm hành chính đối với 
hành vi vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường 

điNh Thị ThaNh Thủy*

* TS, Trường Đại học Thương mại

TThhúúcc  đđẩẩyy  ttăănngg  ttrrưưởởnngg  kkiinnhh  ttếế  --  xxãã  hhộộii  vvàà  tthhựựcc  hhiiệệnn  bbảảoo  vvệệ  mmôôii  ttrrưườờnngg,,  bbảảoo  đđảảmm  ssựự  pphháátt  ttrriiểểnn
bbềềnn  vvữữnngg  ccủủaa  đđấấtt  nnưướớcc  llàà  tthháácchh  tthhứứcc  đđặặtt  rraa  vvớớii  hhầầuu  hhếếtt  ccáácc  qquuốốcc  ggiiaa  ttrroonngg  bbốốii  ccảảnnhh  hhiiệệnn  nnaayy,,
ttrroonngg  đđóó  ccóó  VViiệệtt  NNaamm..  PPhháápp  lluuậậtt  mmôôii  ttrrưườờnngg,,  vvớớii  vvaaii  ttrròò  llàà  ccôônngg  ccụụ  qquuảảnn  llýý  mmôôii  ttrrưườờnngg  pphhảảii
hhưướớnngg  đđếếnn  đđiiềềuu  cchhỉỉnnhh  hhàànnhh  vvii  ccủủaa  ccáácc  cchhủủ  tthhểể,,  ccóó  ttrráácchh  nnhhiiệệmm  bbảảoo  vvệệ  mmôôii  ttrrưườờnngg,,  bbảảoo  đđảảmm
tthhựựcc  hhiiệệnn  mmụụcc  ttiiêêuu  ttạạii  ĐĐạạii  hhộộii  XXIIIIII  ccủủaa  ĐĐảảnngg  llàà  ““đđếếnn  nnăămm  22003300,,  ccơơ  bbảảnn  đđạạtt  ccáácc  mmụụcc  ttiiêêuu  pphháátt
ttrriiểểnn  bbềềnn  vvữữnngg  vvềề  ttààii  nngguuyyêênn,,  mmôôii  ttrrưườờnngg  vvàà  ứứnngg  pphhóó  vvớớii  bbiiếếnn  đđổổii  kkhhíí  hhậậuu””11..  BBààii  vviiếếtt  kkhhááii  qquuáátt
tthhựựcc  ttrrạạnngg  vvii  pphhạạmm  pphháápp  lluuậậtt  hhàànnhh  cchhíínnhh  ttrroonngg  llĩĩnnhh  vvựựcc  mmôôii  ttrrưườờnngg  ccủủaa  ccáácc  ddooaannhh  nngghhiiệệpp,,
ttừừ  đđóó,,  đđềề  xxuuấấtt  mmộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  hhooàànn  tthhiiệệnn  qquuyy  đđịịnnhh  pphháápp  lluuậậtt  lliiêênn  qquuaann  đđếếnn  ttrráácchh  nnhhiiệệmm
hhàànnhh  cchhíínnhh  ccủủaa  cchhủủ  tthhểể  vvii  pphhạạmm  vvềề  bbảảoo  vvệệ  mmôôii  ttrrưườờnngg  ởở  VViiệệtt  NNaamm..
TTừừ  kkhhóóaa::  Trách nhiệm hành chính hành vi vi phạm; bảo vệ môi trường; doanh nghiệp; áp
dụng; vi phạm về môi trường.
PPrroommoottiinngg  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  wwhhiillee  eennssuurriinngg  eennvviirroonnmmeennttaall  pprrootteeccttiioonn  aanndd  ssuussttaaiinnaabbllee
nnaattiioonnaall  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  aa  pprreessssiinngg  cchhaalllleennggee  ffoorr  mmoosstt  ccoouunnttrriieess  ttooddaayy,,  iinncclluuddiinngg  VViieettnnaamm..
EEnnvviirroonnmmeennttaall  llaaww,,  aass  aa  kkeeyy  iinnssttrruummeenntt  ooff  eennvviirroonnmmeennttaall  ggoovveerrnnaannccee,,  mmuusstt  aaiimm  ttoo  rreegguullaattee
tthhee  bbeehhaavviioorr  ooff  eennttiittiieess  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  eennvviirroonnmmeennttaall  pprrootteeccttiioonn  aanndd  ttoo  rreeaalliizzee  tthhee  ggooaall  sseett
ffoorrtthh  bbyy  tthhee  1133tthh NNaattiioonnaall  CCoonnggrreessss  ooff  tthhee  CCoommmmuunniisstt  PPaarrttyy  ooff  VViieettnnaamm::  ““BByy  22003300,,  tthhee  ccoouunnttrryy
wwiillll  hhaavvee  bbaassiiccaallllyy  aacchhiieevveedd  tthhee  ssuussttaaiinnaabbllee  ddeevveellooppmmeenntt  ggooaallss  rreeggaarrddiinngg  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess,,
tthhee  eennvviirroonnmmeenntt,,  aanndd  cclliimmaattee  cchhaannggee  aaddaappttaattiioonn..””  TThhiiss  aarrttiiccllee  pprroovviiddeess  aann  oovveerrvviieeww  ooff
aaddmmiinniissttrraattiivvee  llaaww  vviioollaattiioonnss  iinn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  ffiieelldd  ccoommmmiitttteedd  bbyy  eenntteerrpprriisseess  aanndd
pprrooppoosseess  sseevveerraall  ssoolluuttiioonnss  ttoo  iimmpprroovvee  tthhee  lleeggaall  ffrraammeewwoorrkk  ggoovveerrnniinngg  aaddmmiinniissttrraattiivvee  lliiaabbiilliittyy
ffoorr  eennvviirroonnmmeennttaall  pprrootteeccttiioonn  vviioollaattiioonnss  iinn  VViieettnnaamm..
KKeeyywwoorrddss:: Administrative responsibility; environmental protection; enterprises;
enforcement; environmental violations.

NNGGÀÀYY  NNHHẬẬNN::  2288//88//22002255                              NNGGÀÀYY  PPHHẢẢNN  BBIIỆỆNN,,  ĐĐÁÁNNHH  GGIIÁÁ::  2200//1100//22002255                        NNGGÀÀYY  DDUUYYỆỆTT::  1144//1111//22002255

DDOOII::  hhttttppss::////ddooii..oorrgg//1100..5599339944//qqllnnnn..335588..22002255..11334433
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môi trường, trong đó phải kể đến Công ước
toàn cầu về đa dạng sinh học (CBD), Công
ước về thương mại quốc tế các loài động,
thực vật hoang dã nguy cấp (CITES), Công
ước khung của Liên Hợp quốc về biến đổi
khí hậu (UNFCCC), Công ước Viên năm
1985 về Bảo vệ tầng ô-zôn. Toàn bộ các cam
kết quốc tế (trừ một số phần trong Hiệp định
EVFTA được quy định là áp dụng trực tiếp)
của Việt Nam trong lĩnh vực môi trường đều
được nội luật hóa bằng các văn bản quy
phạm pháp luật về bảo vệ môi trường.

Nhận thức được vai trò quan trọng của
bảo vệ môi trường trong quá trình phát triển
kinh tế - xã hội, Đảng và Nhà nước đã ban
hành nhiều nghị quyết, văn bản quy phạm
pháp luật, trong đó có Nghị quyết số 41-
NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị về
bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước;
Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 về
chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng
cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi
trường; Kết luận số 56-KL/TW ngày
23/8/2019 về tiếp tục thực hiện Nghị quyết
Trung ương 7 (khóa XI) về chủ động ứng phó
với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài
nguyên và bảo vệ môi trường. 

Để cụ thể hóa chiến lược của Đảng, ngày
13/4/2022, Thủ tướng Chính phủ đã ban
hành Quyết định số 450/QĐ-TTg phê duyệt
Chiến lược bảo vệ môi trường quốc gia đến
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050, các văn
bản pháp luật về bảo vệ môi trường cũng
từng bước được sửa đổi, hoàn thiện, như:
Luật Bảo vệ môi trường năm 2020; Luật Đất
đai năm 2024; Luật Tài nguyên nước năm
2023; Luật Địa chất và Khoáng sản năm 2024;
Luật Dầu khí năm 2022; Luật Thủy sản năm
2017... và các nghị định, thông tư hướng dẫn.
Bên cạnh đó, trách nhiệm hành chính của
các chủ thể trong bảo vệ môi trường được
quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành chính
năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị

định số 55/2021/NĐ-CP ngày 24/5/2021 và
Nghị định số 45/2022/NĐ-CP ngày
07/7/2022 của Chính phủ quy định về xử
phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo
vệ môi trường.

Dưới khía cạnh pháp lý, doanh nghiệp
được bảo đảm quyền tự do kinh doanh, tuy
nhiên, cần phải tuân thủ các quy định của
pháp luật về nghĩa vụ trong hoạt động kinh
doanh, bảo đảm mục tiêu điều chỉnh của
pháp luật. Trong lĩnh vực bảo vệ môi trường,
với nguyên tắc xuyên suốt theo Quyết định
số 611/QĐ-TTg ngày 08/7/2024 của Thủ
tướng Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch
bảo vệ môi trường quốc gia thời kỳ 2021 -
2030, tầm nhìn đến năm 2050, mọi hành vi
vi phạm của các chủ thể trong lĩnh vực bảo
vệ môi trường đều bị xem xét áp dụng trách
nhiệm pháp lý. 

Trong khoa học pháp lý, thuật ngữ
“trách nhiệm pháp lý” được hiểu là “hậu quả
pháp lý bất lợi mà Nhà nước buộc tổ chức,
cá nhân phải gánh chịu khi họ thực hiện
hành vi vi phạm pháp luật”3, hậu quả pháp
lý bất lợi thể hiện ở các chế tài áp dụng đối
với tổ chức, cá nhân vi phạm. Đối với các
doanh nghiệp vi phạm hành chính, theo quy
định của Luật Xử lý vi phạm hành chính sẽ
bị áp dụng các hình thức xử phạt hành
chính và các biện pháp khắc phục hậu quả.
Trong trường hợp hành vi vi phạm của
doanh nghiệp đủ yếu tố cấu thành tội phạm,
cơ quan có thẩm quyền sẽ tiến hành khởi tố
vụ án hình sự, điều tra, truy tố và xét xử,
trường hợp doanh nghiệp gây thiệt hại về tài
sản cho cá nhân hoặc tổ chức khác, người bị
hại có quyền khởi kiện yêu cầu Tòa án dân
sự giải quyết. 

22..  HHàànnhh  vvii  vvii  pphhạạmm  pphháápp  lluuậậtt  vvềề  bbảảoo  vvệệ
mmôôii  ttrrưườờnngg  ccủủaa  ddooaannhh  nngghhiiệệpp

Tính đến hết ngày 31/12/2024, cả nước
có khoảng 940.078 doanh nghiệp đang hoạt
động (tăng 2% so với cùng kỳ năm 2023)4,
gần 98% trong số này là doanh nghiệp có
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quy mô nhỏ và vừa, đã đóng góp vào 60%
GDP, 98% tổng kim ngạch xuất khẩu và tạo
việc làm cho khoảng 85% lao động của cả
nước5. Đây là sự đóng góp quan trọng của
khu vực doanh nghiệp trong việc thúc đẩy
tăng trưởng kinh tế và phát triển bền vững
của đất nước. 

Tuy nhiên, những năm gần đây, tình
hình tội phạm môi trường và các hành vi vi
phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ môi
trường của nhiều doanh nghiệp đã diễn biến
rất phức tạp, phổ biến trên nhiều lĩnh vực.
Các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh
vực môi trường bao gồm 10 nhóm hành vi
quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số
45/2022/NĐ-CP. Số vụ vi phạm môi trường
đã được xử lý giai đoạn 2012 - 2021 tăng hơn
5,7 lần, từ 2.438 vụ (năm 2012) lên 14.042 vụ
(năm 2021)6. Trong khai thác khoáng sản, do
sử dụng hóa chất, như: thủy ngân, kim loại
nặng nên nguồn nước sinh hoạt, tưới tiêu bị
ô nhiễm. Khai thác cát, sỏi bừa bãi cũng làm
cho nhiều dòng sông bị xói lở, biến đổi dòng
chảy. Các hiện tượng trên làm ảnh hưởng
đến hệ sinh thái, gây phong hóa, rửa trôi,
biến rừng thành đất trống, đồi núi trọc, tiềm
ẩn nguy cơ lũ quét cao. Trong năm 2023, cơ
quan chức năng đã phát hiện 16.641 vụ vi
phạm môi trường, trong đó xử lý 14.873 vụ
với tổng số tiền phạt là 282,1 tỷ đồng, tăng
4,9% so với năm trước7, chủ yếu là các hành
vi không thực hiện hoặc thực hiện không
đúng, không đầy đủ các nội dung báo cáo
đánh giá tác động môi trường hoặc giấy
phép môi trường, đăng ký môi trường đã
được phê duyệt.

Nguyên nhân của những vi phạm trên
được đánh giá ở một số khía cạnh sau:

(1) Quy định trách nhiệm pháp lý đối với
những hành vi vi phạm của các chủ thể chưa
tương thích với hậu quả xảy ra và lợi ích chủ
thể thu được, chẳng hạn mức xử phạt thấp
hơn rất nhiều lợi nhuận mà tổ chức, cá nhân
thu được khi có hành vi xả thải có chứa các

thông số môi trường nguy hại vào môi
trường hoặc xả nước thải vượt quy chuẩn kỹ
thuật về chất thải có pH nằm ngoài ngưỡng
quy chuẩn kỹ thuật (Điều 18, 19 Nghị định
số 45/2022/NĐ-CP) với mức phạt cao nhất
là 1 tỷ đồng (đối với cá nhân) và 2 tỷ đồng
(đối với tổ chức), tuy nhiên, mức phạt này
thấp hơn nhiều so với số lợi nhuận doanh
nghiệp thu được do không đầu tư hệ thống
xử lý và mức thiệt hại của môi trường, dẫn
đến quy định xử phạt chưa có tính răn đe
hành vi vi phạm. 

(2) Quy định pháp lý về cơ chế kiểm tra,
giám sát sau khi xử phạt. Thực tế nhiều chủ
thể vi phạm quy định về môi trường sau khi
bị xử phạt lại tiếp tục vi phạm, nguyên nhân
chính do thiếu quy định về kiểm tra, thanh
tra sau xử phạt, thiếu cơ sở dữ liệu quốc gia
về vi phạm môi trường để theo dõi, tra cứu
công khai về lịch sử vi phạm theo mã số
doanh nghiệp nhằm kiểm soát hiệu quả
công khai trên cơ sở liên thông cơ sở dữ liệu
quốc gia về vi phạm môi trường giữa các bộ,
ngành. Bên cạnh đó, nguồn lực thanh tra,
kiểm tra về môi trường còn mỏng, không
phát hiện kịp thời các vi phạm tái diễn; thiếu
quy định công khai kết quả hậu kiểm để
người dân và xã hội có thể giám sát và theo
dõi việc tuân thủ pháp luật môi trường của
các chủ thể.

33..  TThhựựcc  ttiiễễnn  áápp  ddụụnngg  ttrráácchh  nnhhiiệệmm  hhàànnhh
cchhíínnhh  đđốốii  vvớớii  hhàànnhh  vvii  vvii  pphhạạmm  vvềề  bbảảoo  vvệệ  mmôôii
ttrrưườờnngg  ccủủaa  ddooaannhh  nngghhiiệệpp  

Thực thi Luật Bảo vệ môi trường năm
2020, các văn bản xử phạt vi phạm hành
chính trong lĩnh vực bảo vệ môi trường đã
góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản
lý nhà nước về bảo vệ môi trường, tạo sự
chuyển biến tích cực đối với người dân và
các tổ chức, từ đó, góp phần phòng ngừa,
ngăn chặn, từng bước đẩy lùi tội phạm và vi
phạm pháp luật về bảo vệ môi trường.
Nhiều doanh nghiệp đã có ý thức khắc phục
các tồn tại, vi phạm sau thanh tra, kiểm tra,
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như: quan tâm đầu tư hệ thống xử lý chất
thải đạt quy chuẩn kỹ thuật về môi trường;
thu gom, quản lý, xử lý chất thải...

Theo Điều 21 Luật Xử lý vi phạm hành
chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020,
2025); Điều 4 Nghị định số 45/2022/NĐ-CP,
các hình thức xử phạt vi phạm hành chính,
gồm:  (1) Các hình thức xử phạt chính; (2)
Các hình thức xử phạt bổ sung; (3) Áp dụng
một hoặc nhiều biện pháp khắc phục hậu
quả (gồm 14 biện pháp khắc phục hậu quả)
buộc phải khôi phục lại tình trạng môi
trường ban đầu hoặc phục hồi môi trường
theo quy định. Việc áp dụng biện pháp khắc
phục hậu quả phải tuân thủ các quy định
của pháp luật, bảo đảm triệt để nguyên tắc
“mọi hậu quả do hành vi vi phạm hành
chính gây ra phải được khắc phục”. 

Theo thống kê của Bộ Nông nghiệp và
Môi trường, kể từ khi Nghị định số
45/2022/NĐ-CP có hiệu lực thi hành, từ
tháng 8/2022 - 10/2024, các cơ quan, người
có thẩm quyền đã xử phạt 12.045 vụ việc vi
phạm hành chính, với tổng số tiền phạt là
383.546.154.153 đồng, trong đó, Bộ Tài
nguyên và Môi trường xử phạt là
83.571.802.564 đồng; bộ, ngành khác xử
phạt là 754.500.000 đồng, địa phương xử
phạt là 302.219.851.589 đồng, số vụ việc
đình chỉ hoạt động có thời hạn là 205 trường
hợp, 18 trường hợp áp dụng hình phạt bổ
sung tước quyền sử dụng giấy phép và
14.899 trường hợp áp dụng biện pháp khắc
phục hậu quả8. 

Quá trình áp dụng pháp luật về xử phạt
vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ
môi trường đặt ra một số vấn đề cần nghiên
cứu sửa đổi, bổ sung, đó là:

Thứ nhất, về thẩm quyền xử phạt, mức
xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực
bảo vệ môi trường chưa phù hợp với thực
tiễn, chẳng hạn quy định thẩm quyền xử
phạt vi phạm hành chính của chủ tịchUBND
cấp xã tại Nghị định số 45/2022/NĐ-CP

được phạt cảnh cáo; phạt tiền đến 5.000.000
đồng; tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm
hành chính có giá trị đến 10.000.000 đồng
(Điều 56); thanh tra viên chuyên ngành tài
nguyên và môi trường, người được giao thực
hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành tài
nguyên và môi trường đang thi hành công
vụ có quyền phạt cảnh cáo; phạt tiền đến
500.000 đồng; tịch thu tang vật, phương tiện
vi phạm hành chính có giá trị đến 1.000.000
đồng (Điều 58). Mức xử phạt theo thẩm
quyền nói trên còn thấp, chưa đủ sức răn đe,
nhiều tổ chức, cá nhân vi phạm nhiều lần,
chấp nhận việc xử phạt...

Hiện nay, quản lý môi trường không khí
là vấn đề có tính liên ngành, liên lĩnh vực,
đòi hỏi sự thống nhất trong chỉ đạo, đồng bộ
trong phối hợp thực hiện giữa các cơ quan
chức năng trong xử lý vi phạm, trong bối
cảnh bộ máy nhà nước đang thực hiện chính
quyền địa phương hai cấp, cần nghiên cứu
sửa đổi thẩm quyền xử phạt của cấp
phường, xã, công an cấp cơ sở trên địa bàn
cũng như quy định thống nhất thẩm quyền
phối hợp về xử phạt vi phạm hành chính nói
chung và xử phạt vi phạm trong lĩnh vực bảo
vệ môi trường cho phù hợp.

Thứ hai, biện pháp khắc phục hậu quả
của chủ thể vi phạm quy định tại Điều 37
Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012
(sửa đổi, bổ sung năm 2020, 2025) và điểm g
khoản 3 Điều 4 Nghị định số 45/2022/NĐ-
CP là buộc nộp lại số tiền bất hợp pháp có
được do thực hiện vi phạm hành chính. Việc
áp dụng biện pháp này theo nguyên tắc: (1)
Người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành
chính của vụ việc đó chính là người xác định
số lợi bất hợp pháp; (2) Số lợi bất hợp pháp
phải được thể hiện trong quyết định xử phạt
vi phạm hành chính hoặc quyết định áp
dụng biện pháp khắc phục hậu quả; (3) Số
lợi bất hợp pháp được xác định từ khi tổ
chức, cá nhân có hành vi vi phạm hành
chính đến thời điểm chấm dứt hành vi vi
phạm hoặc có quyết định xử phạt vi phạm
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hành chính hoặc quyết định áp dụng biện
pháp khắc phục hậu quả. 

Tuy nhiên, trên thực tế, việc xác định số
lợi bất hợp pháp (là tiền, giấy tờ có giá, vật,
tài sản khác) theo quy định trên gặp nhiều
khó khăn, khó khả thi do chưa có hướng dẫn
cụ thể việc xác định giá trị và cách tính số lợi
bất hợp pháp từ việc vi phạm hành chính,
chẳng hạn, như: việc xác định các chi phí
trực tiếp cấu thành hàng hóa, dịch vụ, chi
phí vật liệu, chi phí lương nhân viên, chi phí
về không gian, chi phí vận chuyển sản
phẩm, chi phí hoa hồng dành cho bán
hàng..., các chi phí gián tiếp (chi phí quản lý
chung, chi phí bảo hiểm, chi phí thuế...). 

Các hành vi vi phạm quy định về bảo vệ
môi trường buộc áp dụng biện pháp khắc
phục hậu quả nộp lại số lợi bất hợp pháp từ
hành vi vi phạm tại Nghị định số
45/2022/NĐ-CP, như: các vi phạm về thực
hiện đăng ký môi trường (Điều 9), đánh giá
tác động môi trường (Điều 10), về giấy phép
môi trường (Điều 11), bảo vệ môi trường
trong trường hợp không có quyết định phê
duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá
tác động môi trường theo quy định (Điều
13), về bảo vệ môi trường đối với dự án đầu
tư đã triển khai xây dựng nhưng chưa đi vào
vận hành hoặc cơ sở đang hoạt động mà
không có giấy phép môi trường hoặc đăng
ký môi trường theo quy định (Điều 14), về
bảo vệ môi trường tại cơ sở, khu sản xuất -
kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công
nghiệp, làng nghề (Điều 15)... Các hành vi vi
phạm nói trên, về bản chất là cá nhân, tổ
chức đang trốn tránh việc xử lý chất thải và
không phải là hành vi vi phạm thu được lợi
theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành
chính (Điều 37). 

Thứ ba, về chế tài xử phạt. Trong quá
trình xử phạt hành chính với các vi phạm về
bảo vệ môi trường, không ít các doanh
nghiệp chấp nhận bị xử phạt vi phạm hành
chính để triển khai xây dựng trước hoặc đưa

dự án vào vận hành chính thức trước khi có
quyết định phê duyệt kết quả thẩm định báo
cáo đánh giá tác động môi trường hoặc được
cấp giấy phép môi trường của cơ quan nhà
nước. Điều này cho thấy, chế tài xử lý đối với
các chủ thể có hành vi vi phạm quy định về
bảo vệ môi trường tại Nghị định số
45/2022/NĐ-CP trong trường hợp không có
quyết định phê duyệt kết quả thẩm định báo
cáo đánh giá tác động môi trường theo quy
định (Điều 13), vi phạm các quy định về bảo
vệ môi trường đối với dự án đầu tư đã triển
khai xây dựng nhưng chưa đi vào vận hành
hoặc cơ sở đang hoạt động mà không có giấy
phép môi trường hoặc đăng ký môi trường
theo quy định (Điều 14) chưa đủ sức răn đe
để ngăn chặn các vi phạm. 

44..  MMộộtt  ssốố  kkiiếếnn  nngghhịị  
Một là, hoàn thiện hệ thống pháp luật về

bảo vệ môi trường, tiếp tục hoàn thiện hệ
thống pháp luật về bảo vệ môi trường và các
quy định về xử phạt các hành vi vi phạm về
bảo vệ môi trường theo hướng đồng bộ,
thống nhất, đầy đủ, phù hợp với cơ chế thị
trường và đáp ứng các yêu cầu hội nhập
quốc tế. 

Trong thời gian tới, xuất phát từ thực tiễn
vi phạm về bảo vệ môi trường của các chủ
thể như đã phân tích, việc nghiên cứu sửa
đổi, bổ sung Nghị định số 45/2022/NĐ-CP
theo hướng tăng nặng các mức phạt tiền với
vi phạm hành chính. Theo đó, có thể nghiên
cứu áp dụng quy định mức phạt tiền căn cứ
theo tỷ lệ phần trăm của mức lương cơ sở
nhằm bảo đảm sự ổn định trong quy định
pháp luật cũng như bảo đảm sự công bằng
trong xử phạt. Đồng thời, cần sửa đổi theo
hướng thay đổi hình thức áp dụng biện
pháp buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp sang
truy thu số phí bảo vệ môi trường phải nộp
trong việc xả nước thải không qua xử lý ra
môi trường, do đây là hành vi trốn tránh
trách nhiệm xử lý chất thải để phù hợp với
Điều 37 Luật Xử lý vi phạm hành chính.

Nhà nước - Pháp luật
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Nhà nước - Pháp luật

Hai là, tăng cường thẩm quyền xử phạt
cho cấp xã, công an cấp cơ sở. Nâng mức xử
phạt tối đa đối với chủ tịch UBND cấp xã để
phù hợp với thực tiễn tại địa phương; kiến
nghị cho phép áp dụng biện pháp cưỡng chế
ngừng cung cấp điện theo yêu cầu của cơ
quan nhà nước có thẩm quyền trong trường
hợp tổ chức, cá nhân vi phạm các quy định
của pháp luật về bảo vệ môi trường nhiều
lần, không chấp hành quyết định, không
hợp tác với cơ quan quản lý nhà nước.

Ba là, thúc đẩy hơn nữa việc nội luật hóa
các cam kết quốc tế về bảo vệ môi trường.
Quá trình thực thi Hiệp định Đối tác Toàn
diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương
(CPTPP) và Hiệp định thương mại tự do Việt
Nam EU (EVFTA) với những cam kết về môi
trường đã góp phần mở ra nhiều hướng đi
mới cho các doanh nghiệp trong quá trình
thúc đẩy thương mại đầu tư; qua đó, góp
phần nâng cao lợi thế và sức cạnh tranh của
doanh nghiệp, mang lại nhiều cơ hội cho
các doanh nghiệp Việt Nam trong việc tạo
điều kiện tăng trưởng cho ngành công
nghiệp môi trường, tạo ra những cơ hội xuất
khẩu mới và đẩy mạnh nhập khẩu hàng hóa
môi trường có chất lượng cao cho các doanh
nghiệp Việt Nam cũng như thực hiện
nguyên tắc “không đánh đổi môi trường lấy
tăng trưởng kinh tế”.

Bốn là, tăng cường xã hội hóa các hoạt
động bảo vệ môi trường. Huy động sự tham
gia của các tổ chức chính trị - xã hội, đoàn
thể và cộng đồng dân cư trong việc tham
gia, kiểm tra, giám sát, phát hiện và xử lý kịp
thời các hành vi vi phạm pháp luật về bảo
vệ môi trường. 

Năm là, hoàn thiện và cập nhật hệ thống
cơ sở dữ liệu quốc gia về vi phạm bảo vệ môi
trường. Kiểm soát hiệu quả công khai trên
cơ sở liên thông cơ sở dữ liệu quốc gia về vi
phạm bảo vệ môi trường giữa các bộ, ngành
để theo dõi, tra cứu công khai về lịch sử vi
phạm theo mã số doanh nghiệp. Đây sẽ là

công cụ thiết yếu để tăng cường quản lý nhà
nước, hiệu lực thực thi pháp luật về bảo vệ
môi trường, là cơ sở để kiểm soát, cấp phép
đầu tư cho các doanh nghiệp cũng như thúc
đẩy trách nhiệm doanh nghiệp và quyền
giám sát của xã hội, người dân với các hành
vi vi phạm về bảo vệ môi trường.

55..  KKếếtt  lluuậậnn
Việc hoàn thiện khung pháp lý về bảo vệ

môi trường nói chung và trách nhiệm hành
chính đối với hành vi vi phạm về bảo vệ môi
trường của cá nhân, tổ chức là đòn bẩy quan
trọng để bảo vệ môi trường, thúc đẩy phát
triển kinh tế xanh, bền vững và có trách
nhiệm cũng như bảo đảm thực thi các cam
kết quốc tế về bảo vệ môi trường của Việt
Nam trong giai đoạn hiện nayr
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