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QUY CHE PHAP LY CUA CHU DOANH NGHIEP TU NHAN:
NHUNG HAN CHE VA KIEN NGHI

NGUYEN VINH HUNG"

Luat Doanh nghiép ndm 2020 d4 bé sung va mo rong mot sé quy dinh lién quan dén chii
doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, trong qud trinh dp dung, cdc quy dinh nay vin béc 16
nhiéu han ché va bét cap, giy khong it kh6 khdn cho hoat dong ctia doanh nghiép. Trén co
s& phan tich thuc trang quy ché phdp ly doi véi chi doanh nghiép tu nhan theo Ludt Doanh
nghiép ndm 2020, bai viét tip trung Iam ré nhitng vizong mdc hién nay va dé xudt mot so giai
phap nhdm tao moi truong thudn lgi hon cho su phét trién cua loai hinh doanh nghiép nay.
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The 2020 Enterprise Law introduced and expanded several provisions concerning private
business owners. However, during implementation, these regulations have revealed various
limitations and shortcomings, creating significant difficulties for business operations. Based
on an analysis of the current legal framework governing private business owners under the
2020 Enterprise Law, this article clarifies existing obstacles to private business ownership. It
proposes several solutions to create a more favorable environment for the development of

this type of enterprise.
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1. Dt van dé

Doanh nghiép tu nhan la mot trong
nhting m6 hinh doanh nghiép xuat hién sém
nhét tai Viet Nam trong thoi ky d6i méi', dong
vai tro quan trong trong viéc huy dong von tu
nhan, tao viéc lam va thuc day sy phat trién
cta khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh. Tuy
nhién, quy ché phép ly diéu chinh hoat dong
cta chti doanh nghiép tu nhan trong Ludt
doanh nghiép hién hanh da boc 10 nhiing han
ché, bat cap, khong con phu hgp véi boi canh
kinh t€ thi truong va yéu cau hoi nhap quéc
té. Dac biét, khi phét trién kinh té tu nhan la
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nhiém vu va la muc tiéu quan trong ciia Dang
va Nha nudc thi van dé hoan thién hé thong
quy dinh vé doanh nghiép tu nhan cang tré
nén cap thiét.

2. Quy ché phép ly ctia chti doanh nghiép
tunhan hién nay

Thit nhat, cac quyén han ctia chi doanh
nghiép tu nhan.

Vé cac quyén han lién quan dén hoat
dong quan ly doanh nghiép ctia cht doanh
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nghiép tu nhan: Ludt Doanh nghiép nam
2020 cho phép chu doanh nghiép tu nhan co6
toan quyén quyét dinh d6i voi tat ca hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép tu nhan
hay viéc stt dung loi nhuan sau khi da nop
thué va thuc hién nghia vu tai chinh khac theo
quy dinh ctia phép luat (khoan 1 Biéu 190);
chtt doanh nghiép tu nhan c6 thé truc tiép
hodc thué nguoi khac lam giam doc hoac tong
giam doc dé quan ly, diéu hanh hoat dong
kinh doanh; truong hop nay, chu doanh
nghiép twnhan van phai chiu trach nhiém vé
moi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép
tu nhan (khoan 2 Diéu 190); dong thoi, cht
doanh nghiép tu nhan la nguoi dai dién theo
phép luat, dai dién cho doanh nghiép tunhan
vOi tu cach nguoi yéu cau giai quyét viéc dan
s, nguyén don, bi don, nguoi c6 quyén loj,
nghia vu lién quan trudc trong tai, Toa dn, dai
dién cho doanh nghiép tu nhan thuc hién
quyén va nghia vu khac theo quy dinh ctia
phap luat (khoan 3 biéu 190).

Bén canh do, chu doanh nghiép tu nhan
c6 quyén cho thué va quyén ban doanh
nghiép tu nhan. Trong tat ca cdc mo hinh
kinh doanh tai Viet Nam hién nay, day la loai
hinh kinh doanh duy nhdt ma nguoi cht s&
htu méi c6 cac quyén han rat ddc biét nay.
Xuat phét tr ly do moi tai san cta doanh
nghiép tenhan cting la tai san ctia chu doanh
nghiép tunhan, vivay, doanh nghiép tunhan
dugc quan niém nhu mot loai tai san ma
nguoi chu s¢ hitu cia doanh nghiép c6 toan
quyén quyét dinh s6 phéan ctia doanh nghiép.
Do dd, chit doanh nghiép ti nhan c6 thé cho
thué hodc tham chi ban doanh nghiép tu
nhan khi thay can thiét. Cu thé, chti doanh
nghiép tw nhan c6 quyén cho thué toan bo
doanh nghiép tu nhan nhung phai c6 thong
béo bang van ban kém theo ban sao hgp dong
cho thué c6 cong ching dén co quan dang ky
kinh doanh va co quan thué. Diéu 191 Ludt
Doanh nghiép nam 2020 quy dinh chti doanh
nghiép tunhan sé phai gtri céc loai gidy to dén
céc co quan trén trong thoi han 03 ngay lam
viéc, tinh tir ngay hop dong cho thué c6 hi¢u

luc. Méc du vay, vé nguyeén tic, cht doanh
nghiép tu nhan van phai chiu moi trach
nhiém trudc phap luat véi tu cach la cha so
httu doanh nghiép tu nhan trong suét thoi
gian cho thué doanh nghiép.

Ngoai ra, khoan 1 biéu 192 Luat Doanh
nghiép nam 2020 con cho phép “cht doanh
nghiép twnhén c6 quyén ban doanh nghiép tu
nhén ctia minh cho c4 nhan, t§ chiic khac”®.
bay 1a mot trong nhimg diém moéi nhung lai
chua r6 rang. Theo quy dinh nay, t6 chtic sau
khi mua lai toan bo doanh nghiép tu nhan thi
Ve nguyeén tic sé tr¢ thanh chti doanh nghiép
tu nhan va phai dang ky thay doi chi doanh
nghiép tunhén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu
192 Luat Doanh nghiép nam 2020. Tuy nhién,
doanh nghiép tu nhan luén dugc xéc dinh 1a
loai hinh doanh nghiép chi do mdt cé nhan
(thé nhan) 1am chti s¢ hitu. Vi vay, néu t6 chic
cting c6 quyeén tré thanh cht doanh nghiép tu
nhan thi sé mau thuan véi quy dinh tai khoan
1 Diéu 188 Luat Doanh nghiép nam 2020. Do
vay, can c6 cac quy dinh dé giai thich va huong
dan thém ve truong hop nay.

Mac du cht doanh nghiép tu nhan luén
c6 mot s6 quyéen han can thiét dé t6 chtc va
diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép tu nhan nhung “doanh nghiép tu
nhan khong phai 1a mét phdp nhan nén
doanh nghiép tunhan khong phai la mot chu
thé kinh doanh dgc lap vé kinh té cting nhu
vé phap ly”%. Do d6, chti doanh nghiép tu
nhan gap nhiéu kho khan, han ché trong qua
trinh hoat dong kinh doanh.

Thit hai, cdc nghia vu cua chti doanh
nghiép twnhan.

Cht doanh nghiép tu nhan phai chiu
trach nhiém vo6 han vé tai san. Cu thé, “trach
nhiém vo han” dugc xem la “sy tan cung hay
dén cluing ctia viéc trd ng... 1a tinh vo han (va
tham chi vinh ctru) ctia nghia vu tra ng”3. Khi
doanh nghiép tu nhan bi phd san ciing dong
nghia rat dé kéo theo sut khanh kiét gia san
cta chu doanh nghiép tu nhan. Boi vi “khi
doanh nghiép tu nhan c6 ng nan thi cha
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doanh nghiép phai dem toan bo tai san ctia
minh (khong phan biét 1a tai san riéng hay tai
san cta doanh nghiép) dé tra cho céc cha
no”%. Diéu nay lam cho chi doanh nghiép tu
nhan ludn phai c6 tinh than va y thtic rat cao
trong qua trinh diéu hanh kinh doanh nhung
cting lam cho chu doanh nghiép khong ddm
mao hiém, dau twvao cac khu vuc kinh doanh
¢6 hé so rti ro cao.

Ngoai ra, voi cac doanh nghiép chiu trach
nhiém vo han thi thong thuong quy mo,
pham vi hoat dong khé han hep va ratkho co
kha ndng san xudt hay cung cdp mot khoi
lugng hang hoa, dich vu 16n cho xa hoi.

Khoan 3 Diéu 188 Luat Doanh nghiép
nam 2020 quy dinh: chi doanh nghiép tu
nhan khong c6 quyén duoc thanh 1ap thém
mot doanh nghiép tu nhan khac hoac khong
duoc dong thoi 1a cha ho kinh doanh hay
thanh vién hop danh cua cong ty hop danh.
S di nhu vay la vi chu doanh nghiép tunhéan
phai chiu trach nhiém v6 han vé moi nghia vu
tai chinh, vay nén, néu cht doanh nghiép tu
nhan thanh 1ap thém mot doanh nghiép tu
nhan khéac hoac dau tu vao cac loai hinh kinh
doanh cting c6 nghia vu chiu trach nhiém vo
han nhu cht ho kinh doanh hay thanh vién
hop danh va sé lién quan truc ti€p dén nghia
vu tai san tai doanh nghiép tu nhén, noi ma
chtl doanh nghiép tu nhan dang phai ganh
vac trach nhiém vo han. Tai khoan 4 Diéu 188
Luat Doanh nghiép nam 2020 ctng khong
cho phép doanh nghiép tu nhan dugc quyén
gop von thanh lap hodc mua c6 phan, phan
von gop trong cong ty hop danh, cong ty trach
nhiém hitu han hoac cong ty c6 phan.

Do tai san ctia cht doanh nghiép tunhan
va tai san ctia doanh nghiép tu nhan la mot
thé thong nhit, vay nén, khi chi doanh
nghiép tunhan mudn giam von dau tuxudéng
thap hon s6 von da dang ky thi chi duogc phép
giam von sau khi da dang ky voi co quan dang
ky kinh doanh. Viéc giam von phai dugc chu
doanh nghiép tunhan ghi chép day du vao s6
sach ké toan cua doanh nghiép.
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Nhu vay, quy ché phap ly doi voi chu
doanh nghiép tu nhan theo Ludt Doanh
nghiép nam 2020 vira thé hién tinh linh hoat,
vira boc 10 nhiéu gi6i han nhat dinh. Cht
doanh nghiép tnhan duogc trao quyén tu cht
rdt cao trong viéc to chiic, quan ly va dinh
doat tai san, song lai phai chiu trach nhiém vo
han vé moi nghia vu tai chinh ctia doanh
nghiép. Chinh co ché “quyén nhiéu -rdi ro
lon” nay khién loai hinh doanh nghiép tu
nhan tré nén dac thu va kén nguoi lya chon
trong nén kinh té thi truong. Viéc doanh
nghiép tuw nhan khong c6 tu cach phédp nhan
cling lam phat sinh nhiéu bat cap khi tham
gia cac hoat dong dau tu, dau thau hodc hop
tac thuong mai véi cac to chic khac.

Bén canh do, quy dinh cho phép ban hodc
cho thué doanh nghiép tu nhan tuy mé rong
quyén dinh doat tai san, nhung van con thiéu
huoéng dan cu thé, dé dan dén xung dot phap
ly. Do d6, dé mo hinh doanh nghiép tu nhan
phét huy hiéu qua, Nha nudc can tiép tuc hoan
thién khung phép ly, bao dam sy minh bach,
nhat quan va phit hop voi thuc tién kinh doanh
hién nay; dong thoi, tdng cuong co ché bao vé
quyén loi hop phép ctia chti doanh nghiép.

3. Mot so kién nghi

Mot 13, can quy dinh tu cdch phap nhan
cho doanh nghiép tu nhan. Hién nay, doanh
nghiép tunhan laloai hinh doanh nghiép duy
nhdt khong dugc quy dinh tu cdch phap
nhan. Theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép
nam 2020, doanh nghiép tunhén la loai hinh
do mot cd nhan lam chti va khong c6 tu cach
phap nhan. biéu nay khién chti doanh nghiép
phai chiu trach nhiém v6 han bang toan b
tai san ctia minh déi voi moi nghia vu ctia
doanh nghiép. Trén thuc t€, quy dinh nay gay
ranhiéu rdi ro cho chii doanh nghiép, béi chi
can hoat dong kinh doanh thua 16, ho c6 thé
mat hét tai san cd nhan.

Vi vay, can quy dinh tu cdch phap nhan
cho doanh nghiép tunhan dé tach biét tai san
va trdch nhiém gitta c4 nhan voi doanh
nghiép. Khi c6 tu cach phép nhan, doanh
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nghiép c6 thé tu dimg tén trong céc giao dich,
hop dong, vay von, gitip viéc huy dong nguon
lic va mé rong quy mo san xudt - kinh doanh
tré nén thuan loi hon. Dong thoi, diéu nay
cting phu hop véi thong 1é qudc té, noi nhiéu
qudc gia da cong nhan mo hinh doanh nghiép
mot chu c6 tu cach phdp nhan. Viéc trao tu
cach phap nhéan cho doanh nghi¢p tu nhan
khong chi bao vé quyen lgi chinh dang ctia
nha dau te ma con goép phan hoan thién hé
thong phép luat, khuyén khich khoi nghiép va
phét trién kinh t& tunhan mot cach bén ving.

Thiz hai, can c6 huéng dan va giai thich ro
rang vé truong hgp ban doanh nghiép tu
nhan cho t6 chic. Hién nay, Ludt Doanh
nghiép nam 2020 c6 quy dinh vé viéc ban
doanh nghiép tu nhén, tuy nhién chua co
huéng dan cu thé trong truong hop doanh
nghiép tunhan dugc ban cho t6 chiic. Doanh
nghiép tu nhan la loai hinh do mdt cd nhan
lam chti, khong c6 tu cach phap nhan va tai
san ctia doanh nghiép gdn lién voi tai san ctia
chti s& httu. Khi ban cho t6 chtic la chu thé co
tu cach phap nhan sé nay sinh nhiéu vueong
mdic nhu: t6 chic c6 dugc trd thanh chu
doanh nghi¢p tu nhan hay khong, viéc
chuyén quyén s¢ hitu tai san, nghia vu thué
va trach nhiém phép ly sé duoc xtt ly ra sao.
Néu khong c6 huéng dan r6 rang, céc co quan
dang ky kinh doanh va cac bén lién quan sé
gdp kho khan trong viéc thuc hién, dé dan dén
tranh chdp hodc dp dung phép luat khong
thong nhat.

Vivay, can c6 quy dinh, huéng dan va giai
thich cu thé vé truong hgp ban doanh nghiép
tw nhan cho t0 chitc nhdm bao dam tinh
minh bach, thong nhat trong thuc thi phap
luat va bao vé quyeén, loi ich hop phép ctia cac
bén tham gia.

Thit ba, can thiét xay dung Ludt Doanh
nghiép trnhan. Doanh nghiép tunhén la mot
trong nhimg loai hinh kinh doanh lau doi va
pho bién & Viét Nam, gop phan quan trong
vao su phat trién ctia nén kinh t€. Tuy nhién,
céc quy dinh vé doanh nghiép tu nhan hién
nay chi duoc dé cap solugc trong Ludt Doanh

nghiépnam 2020 (chi danh 6 dieu luat dé diéu
chinh tét ca cac vdn de clia doanh nghiép tu
nhan), vi vay, chua du chi tiét dé diéu chinh
toan dién cac quan hé phdp ly phét sinh trong
qua trinh hoat dong.

Thuc tién cho thay, loai hinh nay gap
nhiéu vueong mac, nhw: van dé tu cach phap
nhan, chuyén nhugng, thtra ké hay trach
nhiém tai san vo han ctia cht doanh nghiép.
Viéc thiéu khung phap ly chuyén biét dan dén
kho khan trong quan ly nha nuéc va han ché
kha nang phét trién ctia khu vuc kinh té tu
nhan. Vi vay, can thiét phai xay dung Luat
Doanh nghiép trnhannham quy dinh cu thé,
10 rang va day dd hon vé t6 chiic, hoat dong,
quyén va nghia vu cta chti doanh nghiép.
biéu nay khong chi gitip bao vé quyéen loi hop
phép ctia cac cht thé kinh doanh ma con goép
phan hoan thién hé thong phap luat, thic day
kinh t€ tu nhan phat trién bén ving
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