Nha nudc - Phap luat

PHAP LUAT VIET NAMVE T CHUC TN GlAo -
THUC TRANG VA GLA PHAP HOAN THIEN

CAO PAI POAN”

Hién nay, phdp ludt vé t6 chiic ton gido khong chi giéi han trong khuén khé quéc gia ma con
chiu dnh huéng béi cdc chudn muc qudc té Cong uéc Qudc té vé cac quyén dan suva chinh
tri (ICCPR) ma Viét Nam Ia thanh vién, khdng dinh quyén tu do tén gido 1a quyén con nguoi
co bdn (quyén tu do tin nguéng, quyén t6 chiic va bdo vé hoat dong ton gido). Bai viét phan
tich thuc trang va chi ra nhiing thdch thizc trong qudn Iy t6 chizc ton gido ¢ Viét Nam trong
thoi gian qua, trén co s& d6, dé xudt cdc gidi phdp nhdm nang cao hiéu qud thyuc thi phdp
Iudt Viét Nam veé t6 chikc ton gido.

Tirkhéa: To chiic ton gido; hoan thién phap luat Viét Nam; thuc trang; giai phdp.
Currently, the legal framework governing religious organizations in Vietnam is not only
confined within national boundaries but also influenced by international norms and
standards. The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), to which
Vietnam is a member, affirms freedom of religion as a fundamental human right-including
the rights to belief, organization, and protection of religious activities. This article examines
the current situation and identifies the challenges faced by religious organizations in
Vietnam over the past few years. On this basis, it proposes legal and policy solutions to
improve the effectiveness of implementing Vietnamese law on religious organizations.
Keywords: Religious organizations; improvement of Vietnamese law; current situation;
solutions.
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1. Dit van dé

Ton gido, voi tu cach la mot hién tuong
xa hoi ddc thu, 1a mot bién s6 khong thé
pht nhan, c6 kha nang tac dong sau sdc dén
cdu tric van hoa, dong thai chinh tri va phét
trién kinh t€ vi mo cta bat ky quoc gia nao.
Trong boi canh toan cau hoéa va hoi nhap
quoc té sau rong nhu hién nay, viéc thiét lap
mot khung phép ly day di, minh bach va c6
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tinh thich Gng cao khong chi la diéu kién
tién quyét dé bao dam quyeén tw do ton gido
dugc quoc té cong nhan ma con la yéu to
chién lugc dé cung co sy 6n dinh noi bo. Tai
Viét Nam, hé thong phap luat diéu chinh vé
to chiic ton gido da ghi nhan nhieu budc
tién phap dién hoa quan trong, tuy nhién,

* TS, Gido hoi Phat gido Viét Nam
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dé dap tmg dugc tinh phitc tap ctia mot xa
ho¢i da ton gido va céc tiéu chudn qudc té,
cac han ché veé tinh dong bo va hiéu qua
thuc thi van con ton tai, doi hoi nhiing cai
cach va hoan thién mang tinh chién lugc.

O Viét Nam, trong diéu kién déi moi,
phat trién va hoi nhap quoc t€, viéc bao
dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cta
cong dan gop phan thic ddy su phét trién
kinh té - xa hoi, tap hop duogc quan chiing
nhan dan trong khoi dai doan két toan dan
toc. Theo khoéan 5 Diéu 2 Ludt Tin ngudng,
ton gido nam 2016: “Ton gido la niém tin
ctia con nguoi ton tai voi hé thong quan
niém va hoat dong bao gom doi tugng ton
tho, gido ly, gido luat, 1€ nghi va t6 chtc”.
Theo do, t6 chiic ton gido duoc hiéu la “tap
hop tin do, chiic sic, chiic viéc, nha tu hanh
ctia mot ton gido duogc to chiic theo mot co
cdu nhdt dinh dugc Nha nuéc cong nhan
nham thuc hién céc hoat dong ton gido”
(khodn 12 Diéu 2).

2. Thyc trang phép luit Viét Nam vé td
chuc ton gido

Mot la, vé tu cdch phdp nhan cia to
chiic ton gido.

Tu cach phap nhan la mot khia canh
phap 1y co6t 16i, x4c dinh vi thé va nang luc
ctia to chtic ton gido trong céc giao dich dan
su, duoc quy dinh cu thé tai Viét Nam. Viéc
cong nhan tu cach phép nhan la vo cung
quan trong vi n6 cap cho to chiic nang luc
dé tu chiu trach nhiém va thuc hién quyén
tai san. Vi du: Néu mot ngoi chua (thuoc to
chitc ton gido da dugc cong nhan) muon
dang ky quyén st dung dat doi voi khu dat
tho tu hodc muon ding tén trong mot hop
dong xay dung, tu stra co s6 vat chdt, viéc co
tu cach phap nhan sé cho phép chua nhan
danh t6 chtic dé thuc hién cac giao dich
mot cach hop phép. Hién nay, Luat Tin

nguong, ton gido nam 2016 yéu cau mot to
chtic phai trai qua quy trinh hai giai doan
nghiém ngat: dau tién la dang ky hoat dong
ton gido (Dieu 21) sau khi ddp ting cac diéu
kién vé thoi gian hoat dong 6n dinh (tit 5
nam doi voi té chitc méi), co cau nhan sy;
sau do, phai hoat dong 6n dinh thém da 5
nam nita méi dugc xét cong nhan to chic
ton gido (Dieu 22). Tai khoan 4 Dieéu 21 Luat
Tin nguong, Ton gido ndm 2016 quy dinh:
to chirc ton gido sau khi dugc cong nhan thi
c6 tu cach phap nhan phi thuong mai. Su
kéo dai nay lam cham kha ndng tu quan ly
tai san va phap ly ctia to chtic, budc ho phai
thuc hién céc giao dich qua cd nhan dai
dién trong thoi gian dai.

Hai la, quan hé giita Nha nuoc va to
chttc ton gido.

Quan hé gitta Nha nudc va céc to chic
ton gido, du dugc xay dung trén nguyén tac
binh dang van ludn ton tai sy cdng thang
gitta nhu cau bao ho quyén tu do va yéu cau
quan ly, kiém soat d€ bao dam an ninh, trat
twr xa hoi, tao ra cac mau thuan trong thuc
tién ap dung chinh sach.

(1) Mau thuan lén nhét thuong xay ra
trong linh vuc dat dai ton gido, cu thé 1a su
doi lap gitra viéc Nha nudc cam két bao ho
co s tho tu theo Hién phdp va Luat Tin
nguong, tén gido voi cac quy dinh phtc tap
cua Ludt D4t dai hién hanh. Vi du: nhiéu
nha tho hodc chiia chién da st dung khuon
vién rong lon 6n dinh qua hang tram nam
nhung khi Nha nuoc thuc hién dy dn phét
trién, viéc xac dinh nguon goc dat dai lich
stt (truoc ndm 1993) va 4p dung chinh sach
boi thuong lai gay tranh chap...

(2) Mau thuén gitta quyén tu chd ndi bo
clia to chtic ton gido va yéu cau kiém soat
nhan sy ctia Nha nudc. Céc t6 chiic ton gido
c6 nhu cau phong chtic, b6 nhiém chtic sic
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theo gido luat nhung su can thiép hanh
chinh ciia Nha nudc theo Diéu 33, 34 Ludt
Tin nguong, ton gido nam 2016 (yéu cau
thong béo hoac xin chdp thuan) doi khi bi
coila han ché quyeén tu chi. Vi du: mot gido
phdi Tin lanh muon bé nhiém muc su méi
cho mot diém nhom & viing sau theo ding
gido luat. Tuy nhién, néu quy trinh dang ky
va chdp thuan ctia chinh quyén dia phuong
kéo dai hodc bi tir choi véi ly do chung
chung vé “6n dinh dia phuong”, t6 chtic sé
thdy quyén tu chd noi bo bi can trd, lam
cham tré hoat dong ton gido.

(3) Mau thuan nhay cam nhat nam &
viéc x4c dinh ranh gi6i gitta tw do hoat dong
va tinh chinh tri lgi dung ton gido ma Nha
nudc nghiém cdm theo Diéu 116 Bg luat
Hinh sy nam 2015 (stta doi, bo sung nam
2017, 2025). Chéng han: mot té chic ton
gido muon t6 chiic mot sy kién tit thién lon
c6 quy mo lién tinh. Néu nhu co quan quan
ly nha nuéc qua than trong va nhan thdy co
nguy co bi lgi dung dé truyén ba quan diém
sai trdi hodc lién két v6i cdc nhoém chong doi
(yéu t6 chinh tri), ho c6 thé tir choi hoac han
ché quy mo6 hoat dong, dan dén cam giac
rang quyen tu do hoat dong bi kiém soat
qué mtc, ngay ca khi muc dich 1a nhan dao
va hop phép.

Quan hé gitta Nha nudc va cac t6 chiic
ton gido tai Viet Nam vé ban chét la quan hé
gitta bdo ho quyén con nguoi (tw do tin
ngudng, ton gido) va thuc thi trach nhiém
quan ly nha nuéc (bao dam an ninh, trat tu
xa hoi). Cadc mau thuan va bat cap phat sinh
cha yéu tur sy thiéu can bang trong qud
trinh thuyc thi: khi sy quan ly qué chat ché
(nhu quy trinh cong nhéan tu cach phap
nhan kéo dai, tht tuc hanh chinh phtc tap)
v0 tinh lam suy giam quyén bao ho ma Nha
nudc da cam két. Do do, muc tiéu cudi cung
dé xay dung moi quan hé tot dep la dat dugc
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su hai hoa, minh bach va hiéu qua trong
viéc ap dung phap luat, tao diéu kién dé cac
to chirc ton gido phét huy téi da vai tro tich
cuc trong xa hoi, dong hanh cung chinh
quyén trén co s¢ tuan tht Hién phdp va
phap luat.

Ba la, quyén tu do hoat dong ctia to chiic
ton giao.

Phép luat Viét Nam da quy dinh chi tiét
céc hoat dong thé tuc cta céc t6 chiic ton
gido, bao gom: quy trinh dao tao chtic sac,
xay dung va quan ly co sé tho tu cting nhu t6
chtic céc 1€ hoi va sy kién ton gido 16n. Muc
tiéu 1a nham hai hoa quyén tu do hoat dong
ton gido voi yéu cau quan ly hanh chinh
cong va bao dam trat tu an ninh xa hdi (theo
nguyén tac ton gido khong diing ngoai phap
luat quoc gia). Quyén tu do hoat dong ctia
céc to chtic ton gido la su cu thé hoa cta
quyén tu do tin nguong, ton gido dugc bao
ho tai Diéu 24 Hién phdp nam 2013 nhung
quyén nay luon phai tuan thu nghiém ngat
nguyén tac ton gido khong ding ngoai phap
luat do su giao thoa chtic ndng.

Sw giao thoa chiic ndng gita hoat dong
ton gido va cac linh vuc thé tucla co s phap
ly dé Nha nudc thuc hién quan ly. Hoat
dong ton gido khong chi thuan tay la nhu
cau tam linh ma con lién quan mat thiét
dén cdc quy dinh hanh chinh, dan sy. Viduy,
viéc xay dung co s¢ tho tu chiu su diéu
chinh ctia Luat D4t dai va Ludt Xay dung,
Diéu 63 Luat Tin nguéng, ton gido nam
2016 quy dinh viéc xay dung phai tuan thu
phép luat vé xay dung, dat dai; tuong tu,
hoat dong dao tao chtic sac phai tuan thu
Luat Gido duc va theo Diéu 41 Luat Tin
nguong, ton gido nam 2016. Tuy nhién,
chinh su giao thoa nay dan dén bat cap khi
ap dung cac quy dinh nhu yéu cau béo cdo
hoat dong thuong nién (Diéu 55), tao ra
ganh nang hanh chinh cho t6 chtic.
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3. Cac thach thtic trong quan ly td chiic
ton gido

Thit nhat, con thiéu minh bach trong
quan ly tai san ton gido: mot s6 co sO ton
gido da bi loi dung cho muc dich truc loi,
gay anh huong dén uy tin ctia cac t6 chtc
ton gido.

Madc du phép luat Viét Nam da c6 nhiing
quy dinh chung vé tai san ctia co s¢ ton gido
tai Diéu 56, 57 Luat Tin nguong, Ton gido nam
2016 (quy dinh tai san dugc phép luat bao ho
va quan ly theo quy dinh ctia phap luat dan
su), song co ché kiém soat va cong khai tai
chinh van chua chat ché nhu doi véi cac phap
nhan kinh t€ hoac phi lgi nhuan khéc.

Viéc Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
136/2024/ND-CP ngay 23/10/2024 (stta doi
Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP ngay
25/11/2019) da thé hién no luc ctia Nha
nudc nham kiém soat tinh phi lgi nhuan
cla céc t6 chtic tham gia hoat dong xa hoi,
hoat dong thién nguyén, trong do c6 céc td
chtrc ton gido. Nghi dinh s6 136/2024/ND-
CP nhdn manh quy phai hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhuan va quy dinh giéi han ty
1é chi phi quan ly khong qué 10% téng chi
trong nam; dong thoi, b6 sung quy dinh vé
xtt ly vi pham, nhu: ky luat, xtt phat hanh
chinh, truy cttu trach nhiém hinh sy doi voi
hanh vi lgi dung danh nghia quy dé truc loi.

Tuy nhién, quy dinh nay chi giai quyét
duoc phan hoat dong tit thién do quy thuc
hién ma chua giai quyét triét dé van de
quan ly tai san tryc ti€p cua co so ton gido,
nhu: dat dai, cong trinh hodc céc khoan thu
tir dich vu tam linh, du lich ton gido. Su
thiéu minh bach trong céc hoat dong nay
tiém 4n nguy co lam suy giam uy tin ctia cac
t0 chirc ton gido va gay anh hudng tiéu cuc
dén long tin xa hoi.

Thit hai, kho khan trong quan ly ton gido
moi: su gia tang ciia cdc nhom ton gido phi

truyén thong dat ra thach thiic méi cho co
quan quan ly.

Kho khin dau tién la vé nhan dién phap
ly va phan loai, tiép dén la noi dung hoat
dong va rti ro xa hoi, vi khi mot s6 nhém dé
bi bién tuwong, lgi dung niém tin cta tin do
dé truc lgi hodc truyén ba mé tin di doan
gay ton hai dén stic khoe, tai chinh hodc co
nguy co bi cac thé luc 1gi dung dé chong phé
chinh sach dai doan két (vi pham Diéu 116
B¢ ludt Hinh synam 2015 (stta doi, bo sung
nam 2017, 2025). Hoat dong ctia cic nhom
nay thuong mang tinh ty phat, phéan tdn
hodc bi mat, gay kho khan cho chinh quyén
cdp co so trong viéc gidm sat va thong ké.
Viéc quan ly thuong thiéu tinh thong nhét
gitta cdc dia phuong do Luat khong thé bao
quat hét sy da dang ctia cac hinh thai tin
nguong moi, dan dén viéc xtt Iy dua vao
danh gia chu quan va tao ra su khac biét lon
gitta cac dia phuong.

4, Mot sd giai phéap

Mot Ia, ti€ép tuc don gian hoa thu tuc
cong nhan tu cach phap nhan cta céc t6
chtc ton gido.

Quy dinh nay nén dugc thyc hién thong
qua viéc tach biét hai quy trinh: (1) Cong
nhan tu cdch phap nhéan dan su (lién quan
dén tai san, giao dich) va (2) Cong nhan t6
chtic ton gido (lién quan dén 6n dinh chinh
tri xa hoi). Stra d6i diéu kién cong nhan t6
chtic ton gido la di€ém cot 16i nhét dé rat ngan
thoi gian cho dgi tu cach phdp nhan. Bo sung
co ché cong nhén tu cdch phép nhan sém;
theo do, stta d6i Diéu 21, 22 Ludt Tin nguong,
ton gido nam 2016 dé cho phép cac t0 chic
da dugc cap Ching nhan dang ky hoat dong
ton gido (sau 5 ndm hoat dong on dinh) dugc
tw dong hodc dang ky cép tu cdch phap nhan
dan sy phi thuong mai (trudc khi dugc cong
nhan chinh thiic 1a t6 chic ton gido). Nham
nang cao nang luc phap ly dé t6 chiic thuc
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hién cdc giao dich dan sy thiét yéu, nhu:
dimg tén tai san, ky hop dong, khoi kién ma
khong can phai cho doi thém 5 nam dé duoc
cong nhan chinh thitc. Dong thoi, don gian
hoéa tht tuc phai di kém v6i viéc lam r6 trach
nhiém quan ly tai san khi chua c6 tu cach
phap nhan chinh thtc.

Hai la, ting cuong quy dinh vé minh
bach tai chinh va yéu cau cong khai cac
nguon tai trg, dac biét doi voi to chiic c6 quy
mo lon.

Can cong khai cac nguon tai trg va thu -
chi, dac biét déi voi céc t6 chiic cd6 quy mo
lén. Mac du Thong tu s6 04/2023/TT-BTC
ngay 19/01/2023 cua B¢ Tai chinh huong
dan chi tiét vé quan ly, thu chi tién cong
dtec, tai trg cho di tich va hoat dong 1€ hoi
(biéu 10), tuy nhién, van ban nay chi diéu
chinh pham vi di tich va 1é hoi, chua bao
quéat hét hoat dong tai chinh thuong xuyén
cta toan bo t6 chtic ton gido da duogc cong
nhan hoac dang ky hoat dong. Do do, dé
tdng cuong hiéu qua, can bé sung hodc moé
rong pham vi ctia cac van ban huéng dan dé
yéu cau cac t6 chic ton gido (phdp nhan)
phai cong khai bdo cdo tai chinh thuong
nién vé tong nguon thu, bao gom: cong dtc,
tai trg, cac khoan thu tir hoat dong kinh té
phu tro va céc khoan chi tiéu.

Ba Ia, dao tao nang cao ndng luc cho cén
b6 quan ly ton gido. Mo cac khoa dao tao
chuyén sau vé phép luat téon gido cho can bg
lam cong tac ton gido, nhdt 1a & cdp co sé.
Dé€ c6 thé trién khai thuc hién cht truong,
duong 16i ctia Dang va chinh séch, phép
luat ctia Nha nudc doi voi ton gido trong doi
song xa hgi n6i chung, trong cdc t6 chtic ton
gido va dong bao c6 dao noi rieng, bao dam
quyeén va lgi ich chinh déng ctia cac t6 chtic,
cé nhan lién quan dén ton gido dugc thuc
hién day du va hiéu qua; dong thoi, dau
tranh v6i cac thé luc thit dich loi dung niém
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tin tin ngudng, ton gido, Pang va Nha nudc
can tiép tuc quan tam xay dung doi ngti can
bd lam cong tac ton gido, dac biét la & cap
€O SO.

Thuc té 1a céc co so gido duc dai hoc tai
Viét Nam, nhu: Truong Dai hoc Khoa hoc Xa
h¢i va Nhan van (Pai hoc Quoc gia Ha Noi
va Dai hoc Qudc gia TP. Ho Chi Minh) da va
dang trién khai dao tao chuyén nganh Ton
gido hoc. Tuy nhién, cédc chuong trinh dao
tao chu yéu tap trung vao khia canh nghién
cttu (lich s, van hoa, triét hoc, xa hoi hoc
ton gido) va cung cap kién thikc nén tang vé
ton gido, chua duogc thiét ké dé dao tao
chuyeén sau vé ky nang quan ly nha nuéc ve
ton gido. Diéu nay dat ra nhu cau can thiét
phai xdy dung céc chuong trinh dao tao
chuyén nganh chuyén sau vé cong tac ton
gido (hodc quan ly nha nudc vé ton gido)
nhdm cung cap kién thiic phép ly, k§ nang
doi thoai, xtt ly khiing hoang va thuc thi
chinh sach cho doi ngt can b9, cong chirc
lam cong tac ton gido.

Débdo dam chat lugng nguén nhén luc,
B0 Noi vu (co quan tryc tiép tham muu la
Ban Tén gido Chinh phti) can duoc giao xay
dung k&€ hoach tong thé vé dao tao, boi
duong vé cong tac ton gido. Bén canh do,
cac co quan trong hé thong chinh trj lam
cong tac tdon gido can thuong xuyén clt can
b6 tham gia cac khoa dao tao, dao tao lai va
céc lop boi duong, cap nhat thong tin, kién
thtc lién quan dén ton gido do cac truong
dai hoc, hoc vién va céc co quan chuyén
moOn thuoc By Dan toc va Ton gido, Hoc
vién Hanh chinh va Quan tri cong té chtc.

Bon Ia, tng dung cong nghé thoéng tin
vao cong tac quan ly nha nudc vé ton gido.
Xay dung, dua vao stt dung hé thong thong
tin quan ly cong téc ton gido dap tng yéu
cau vé cap nhat, quan 1y, khai thac thong tin
lién quan dén cong tac ton gido trén dia ban
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tinh, thanh ph6 bao dam c6 hé thong,
nhanh, chinh xac, gop phan théo gova khac
phuc nhting kho khén, han ché va nang cao
hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé ton
gido. Ung dung cong nghé thong tin sé gop
phan tich cuc cho truyén théng ton gido,
phuc vu c6 hiéu qua cho cai cach thua tuc
hanh chinh, minh bach cac thong tin vé
quan ly ton gido; dong thoi, gitp tinh gian
b méy, giam tai cong viéc gian don, tung
budc theo kip tién trinh Chinh phu dién tit
va dich vu cong tryc tuyén

Nam la, tang cuong doi thoai. Viéc
thanh lap co ché doi thoai dinh ky gitta Nha
nudc va cac to chiic ton gido dé giai quyét
mau thuan la can thiét va tiép tuc dugc duy
tri theo huéng ngay cang thuc chat. Su da
dang cta doi song ton gido & Viét Nam
khong chi vé s6 lugng loai hinh ton gido ma
su da dang con dugc phan anh trén nhieu
phuong dién, nhu: quy mo cta tung loai
hinh, c6 chinh sach diéu tiét tot, sw khac
biét cta cac loai hinh tin ngudng, ton gido
khac nhau & Viét Nam.

Vigc tdng cuong cong tac doi ngoai ton
gido, chti dong tham gia cac dién dan da
phuong nham gitap cong dong quoc té€ hiéu
ro tinh hinh t6n gido, chu truong, chinh
sach ton gido ctia Pang va Nha nudc; dong
thoi, ddy manh tuyén truyén chu truong,
chinh sdch ton gido va thyc t€ tinh hinh tu
do tin nguong, ton gido & nudc ta... kip thoi
dau tranh, phan bac nhiing luan diéu xuyén
tac cta cac thé lyc thu dich trén cac phuong
tién tuyén thong, mang xa hoi.

5. Két luan

Mdc du da dat dugc nhiing thanh tuu
quan trong trong phdp dién héa cic quy
dinh, thyc tién phdp luat Viét Nam veé to
chtic ton gido van con ton tai cdc mau thuan
chttcc nang va bat cap hanh chinh. Dé xay
dung mot x4 hoi hai hoa va phat trién bén

ving trong boi canh hoi nhap, yéu cau cap
thiét 1a phai ti€p tuc hoan thién khung phap
ly theo huéng minh bach, dong bd va nhan
van. Nha nudc can tap trung vao cac giai
phép chién luogc, nhu: tdch biét quan ly
cong viéc thé tuc va thiéng liéng, don gian
hoa thu tuc cong nhén tu cach phap nhan,
va tdng cuong doi thoai nham bao dam toi
da quyén tu do ton gido va phat huy vai tro
tich cuc ctia céc to chic ton gidoO
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