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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và cuộc

cách mạng công nghiệp 4.0, giáo dục và
phát triển kỹ năng nghề cho người lao động
ngày càng đóng vai trò then chốt trong chiến
lược phát triển bền vững của mỗi quốc gia.
Theo báo cáo của Tổ chức Lao động Quốc tế
(ILO), đến năm 2030, khoảng 40% kỹ năng
hiện tại sẽ trở nên lỗi thời, đòi hỏi người lao

động phải liên tục cập nhật và nâng cao
trình độ1. Hiện nay, Việt Nam đang phải đối
mặt với thách thức lớn, đó là vừa phải giải
quyết tình trạng thiếu hụt lao động có tay
nghề cao trong các ngành công nghiệp mới,
vừa phải bảo đảm an sinh xã hội cho người
lao động trong các ngành truyền thống đang
suy giảm. Theo số liệu của Tổng cục Thống
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kê, tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp,
chứng chỉ đạt khoảng 26%, còn khá thấp so
với yêu cầu phát triển2.

Đại hội Đảng lần thứ XIII đã xác định rõ
mục tiêu “phát triển nguồn nhân lực, nhất
là nguồn nhân lực chất lượng cao” là một
trong những đột phá chiến lược. Chính phủ
cũng đã ban hành nhiều chính sách và quy
định pháp luật nhằm thúc đẩy giáo dục
nghề nghiệp và phát triển kỹ năng cho
người lao động. Tuy nhiên, trên thực tế, hệ
thống giáo dục nghề nghiệp của Việt Nam
vẫn còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được
yêu cầu của thị trường lao động và mục tiêu
phát triển bền vững.

22..  TThhựựcc  ttrrạạnngg  ggiiááoo  ddụụcc  nngghhềề  nngghhiiệệpp  vvàà
pphháátt  ttrriiểểnn  kkỹỹ  nnăănngg  nngghhềề  

Giáo dục nghề nghiệp và phát triển kỹ
năng nghề nhằm cung cấp kiến thức, kỹ
năng và thái độ cần thiết để người lao động
có thể thực hiện hiệu quả một nghề cụ thể;
đồng thời, có khả năng thích ứng với những
thay đổi của thị trường lao động. Theo định
nghĩa của UNESCO, giáo dục nghề nghiệp
bao gồm “tất cả các hình thức và cấp độ của
quá trình giáo dục liên quan đến việc tiếp
thu kiến thức và kỹ năng thực hành, bí
quyết, thái độ và sự hiểu biết liên quan đến
nghề nghiệp trong các lĩnh vực kinh tế và
đời sống xã hội”3. Việc giáo dục nghề
nghiệp góp phần nâng cao năng suất cũng
như chất lượng người lao động, đáp ứng
những yêu cầu cũng như đòi hỏi của thị
trường lao động ngày càng khắt khe. 

Những năm qua, giáo dục nghề nghiệp
và phát triển kỹ năng nghề ở nước ta được
đặc biệt chú trọng nhằm bảo đảm mục tiêu
nâng cao năng suất và chất lượng nguồn lao
động, đáp ứng yêu cầu cũng như đòi hỏi của
thị trường lao động. Theo số liệu của Tổng
cục Giáo dục nghề nghiệp, hiện nay, cả nước
có khoảng 1.900 cơ sở giáo dục nghề nghiệp,

bao gồm các trường cao đẳng, trường trung
cấp và trung tâm giáo dục nghề nghiệp4. Tuy
số lượng cơ sở đào tạo tương đối lớn, nhưng
chất lượng đào tạo còn chênh lệch đáng kể.
Nhiều cơ sở vẫn thiếu trang thiết bị dạy học
hiện đại, đội ngũ giáo viên có trình độ
chuyên môn và kỹ năng thực hành chưa cao.
Đặc biệt, sự phân bố các cơ sở giáo dục nghề
nghiệp còn mất cân đối giữa các vùng, miền,
tập trung chủ yếu ở các thành phố lớn và
trung tâm kinh tế. 

Bên cạnh đó, mặc dù chất lượng đào tạo
nghề tại Việt Nam đã có những cải thiện
đáng kể nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu
cầu của thị trường lao động. Nguyên nhân
chính là do chương trình đào tạo chưa cập
nhật, thiếu tính thực tiễn và chưa gắn kết
chặt chẽ với nhu cầu của doanh nghiệp. Vấn
đề thiếu kỹ năng mềm cũng là một thách
thức lớn. Người lao động Việt Nam thường
được đánh giá cao về kiến thức lý thuyết
nhưng lại yếu về các kỹ năng, như: giao tiếp,
làm việc nhóm, giải quyết vấn đề và tư duy
sáng tạo. 

Ngoài ra, trong quá trình giáo dục và
đào tạo nâng cao trình độ kỹ năng nghề ở
Việt Nam hiện nay còn thiếu vắng sự tham
gia của các doanh nghiệp, cũng như những
hạn chế rất lớn đối với nhóm người lao động
phổ thông, lao động tại các vùng nông thôn.
Các mô hình đào tạo kép, trong đó người
học vừa học tại trường vừa thực tập tại
doanh nghiệp, chưa được triển khai rộng
rãi. Theo khảo sát của Phòng Thương mại
và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), khoảng
72% doanh nghiệp cho rằng, họ phải đào
tạo lại sau khi tuyển dụng5. Nhiều doanh
nghiệp còn e ngại việc đầu tư vào đào tạo do
lo ngại người lao động sau khi được đào tạo
sẽ chuyển sang làm việc cho doanh nghiệp
khác. Các nhóm đối tượng yếu thế, như:
người lao động nông thôn, người khuyết tật,
đồng bào dân tộc thiểu số vẫn gặp nhiều
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khó khăn trong việc tiếp cận giáo dục nghề
nghiệp chất lượng cao. Mặc dù đã có nhiều
chính sách hỗ trợ nhưng hiệu quả triển khai
trên thực tế còn nhiều hạn chế do thiếu
nguồn lực, cơ sở vật chất và đội ngũ giáo
viên chuyên môn.

Trong bối cảnh cuộc cách mạng công
nghiệp 4.0 với sự phát triển nhanh chóng
của công nghệ số, trí tuệ nhân tạo (AI) và tự
động hóa đang làm thay đổi sâu sắc cấu
trúc thị trường lao động. Nhiều nghề
nghiệp truyền thống có nguy cơ biến mất,
trong khi các nghề mới liên tục xuất hiện
đòi hỏi kỹ năng khác biệt. Theo nghiên cứu
của Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung
ương, khoảng 30% việc làm hiện tại tại Việt
Nam có nguy cơ bị thay thế bởi tự động hóa
trong 10 năm tới6. Bên cạnh đó, Việt Nam
đang trong quá trình hội nhập quốc tế, điều
này đòi hỏi người lao động phải có trình độ
tay nghề và kỹ năng tương đương với các
nước trong khu vực và thế giới. Hiệp định
Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái
Bình Dương (CPTPP), Hiệp định thương
mại tự do Liên minh châu Âu (EU) - Việt
Nam (EVFTA) và các hiệp định thương mại
tự do khác mở ra cơ hội nhưng cũng tạo áp
lực cạnh tranh lớn. Trong khi đó, khung
trình độ quốc gia của Việt Nam chưa được
công nhận rộng rãi trên trường quốc tế, gây
khó khăn cho việc di chuyển lao động và
công nhận kỹ năng nghề. 

Đứng trước sự phát triển nhanh chóng
của cuộc cách mạng khoa học - công nghệ,
thì thực tế việc đầu tư cho giáo dục nghề
nghiệp và phát triển kỹ năng nghề ở Việt
Nam vẫn còn nhiều hạn chế so với nhu cầu
thực tiễn. Tổng ngân sách nhà nước dành
cho giáo dục nghề nghiệp chỉ chiếm khoảng
8% tổng chi cho giáo dục và đào tạo, thấp
hơn nhiều so với các nước trong khu vực7.
Việc thu hút đầu tư tư nhân và xã hội hóa

giáo dục nghề nghiệp còn gặp nhiều khó
khăn do cơ chế, chính sách chưa thực sự
khuyến khích. Tâm lý coi trọng bằng cấp đại
học và định kiến đối với giáo dục nghề
nghiệp vẫn còn phổ biến trong xã hội. Nhiều
gia đình và học sinh vẫn xem việc học nghề
là lựa chọn thứ yếu sau khi không thể vào
đại học. Điều này dẫn đến tình trạng thiếu
hụt lao động có tay nghề cao trong nhiều
ngành nghề quan trọng của nền kinh tế.

33..    MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  
Thứ nhất, cần rà soát, sửa đổi và bổ sung

Luật Giáo dục nghề nghiệp để khắc phục
những bất cập hiện nay, đặc biệt là các quy
định về tự chủ của cơ sở giáo dục nghề
nghiệp, sự tham gia của doanh nghiệp và
quyền lợi của người học. Xây dựng nghị
định riêng về chính sách khuyến khích
doanh nghiệp tham gia giáo dục nghề
nghiệp, bao gồm các ưu đãi về thuế, tín
dụng và đất đai. Đồng thời, ban hành nghị
định về khung trình độ quốc gia Việt Nam
phù hợp với chuẩn mực quốc tế, tạo điều
kiện cho việc công nhận lẫn nhau về trình
độ và kỹ năng nghề.

Thứ hai, tăng cường cơ chế phối hợp
giữa các bên liên quan. Cần xây dựng cơ chế
phối hợp hiệu quả giữa các bộ, ngành trong
quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp.
Thành lập các Hội đồng kỹ năng ngành với
sự tham gia của đại diện doanh nghiệp,
hiệp hội nghề nghiệp, cơ sở đào tạo và cơ
quan quản lý nhà nước để xác định nhu cầu
kỹ năng và xây dựng chuẩn nghề. Xây dựng
nền tảng thông tin thị trường lao động quốc
gia để cung cấp thông tin kịp thời về nhu
cầu kỹ năng, cơ hội việc làm và nguồn nhân
lực sẵn có.

Thứ ba, nâng cao chất lượng đào tạo và
phát triển kỹ năng. Trong đó, cần ban hành
bộ tiêu chuẩn quốc gia về cơ sở vật chất,
trang thiết bị và đội ngũ giảng viên của cơ



sở giáo dục nghề nghiệp theo hướng tiếp
cận với chuẩn mực quốc tế. Đổi mới chương
trình đào tạo theo hướng tăng cường kỹ
năng thực hành, kỹ năng mềm và kỹ năng
số để đáp ứng yêu cầu của cách mạng công
nghiệp 4.0. Hoàn thiện hệ thống đánh giá và
công nhận kỹ năng nghề quốc gia, bao gồm
cả việc công nhận kỹ năng có được thông
qua kinh nghiệm làm việc và tự học.

Thứ tư, cần xây dựng những chính sách
hỗ trợ đối với nhóm lao động yếu thế, lao
động đặc thù cũng như có cơ chế hỗ trợ tài
chính mạnh mẽ hơn cho người học thuộc
hộ nghèo, cận nghèo, đồng bào dân tộc
thiểu số và người khuyết tật tham gia giáo
dục nghề nghiệp. Bên cạnh đó, ban hành
chính sách đặc thù về đào tạo nghề cho lao
động nông thôn, người lao động trung niên
và lao động trong các ngành, nghề truyền
thống bị ảnh hưởng bởi quá trình chuyển
đổi số và tái cơ cấu kinh tế; tiếp tục xây
dựng cơ chế hỗ trợ đào tạo lại và đào tạo
nâng cao cho người lao động bị mất việc
làm do ảnh hưởng của dịch bệnh, thiên tai
và các biến động kinh tế - xã hội.

44..  KKếếtt  lluuậậnn
Giáo dục và phát triển kỹ năng nghề cho

người lao động đóng vai trò quan trọng trong
việc thúc đẩy phát triển bền vững tại Việt
Nam. Thực tiễn cho thấy, mặc dù đã có
những tiến bộ đáng kể, hệ thống giáo dục
nghề nghiệp của Việt Nam vẫn đang đối mặt
với nhiều thách thức, đặc biệt trong bối cảnh
cách mạng công nghiệp 4.0 và hội nhập quốc
tế sâu rộng. Để giải quyết những thách thức
này, cần có sự đổi mới toàn diện về chính
sách và quy định pháp luật cũng như tăng
cường hiệu quả thực thi trên thực tếr
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