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11..  ĐĐặặtt  vvấấnn  đđềề
Đấu tranh phòng, chống tội phạm buôn

lậu là một trong những nhiệm vụ trọng tâm,
hàng đầu của các lực lượng Bộ đội Biên phòng
trong công tác bảo vệ chủ quyền an ninh biên
giới quốc gia toàn vẹn lãnh thổ. Đặc biệt,
trong bối cảnh mở cửa, hội nhập quốc tế sâu
rộng hiện nay, khi mà có nhiều loại tội phạm
sử dụng công nghệ cao, với âm mưu, thủ đoạn
rất tinh vi, nham hiểm, xảo quyệt nhằm che
dấu hành vi phạm tội đối với cơ quan chức

năng. Khu vực biên giới ở các tỉnh phía Bắc
(gồm các tỉnh: Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên,
Cao Bằng, Lạng Sơn và Tuyên Quang) có vị trí
chiến lược quan trọng về phát triển kinh tế -
xã hội, quốc phòng - an ninh; có nhiều cửa
khẩu, đường biên giới kéo dài, giáp với Trung
Quốc, Campuchia, Lào vừa có những thuận
lợi để giao lưu, trao đổi, hợp tác phát triển trên
các lĩnh vực, vừa có những khó khăn, thách

giải pháp nâng cao hiệu quả phòng, chống
tội phạm buôn lậu ở biên giới các tỉnh phía bắc

của bộ đội biên phòng 

bùi côNg loNg*

*ThS, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh

NNâânngg  ccaaoo  hhiiệệuu  qquuảả  ttrroonngg  pphhòònngg,,  cchhốốnngg  ttộộii  pphhạạmm  bbuuôônn  llậậuu  ởở  kkhhuu  vvựựcc  bbiiêênn  ggiiớớii  ccáácc  ttỉỉnnhh  pphhííaa
BBắắcc  ccủủaa  BBộộ  đđộộii  BBiiêênn  pphhòònngg  ccóó  vvaaii  ttrròò  qquuaann  ttrrọọnngg  đđểể  bbảảoo  vvệệ  aann  nniinnhh  cchhíínnhh  ttrrịị,,  ttrrậậtt  ttựự,,  aann  ttooàànn
xxãã  hhộộii,,  cchhủủ  qquuyyềềnn  bbiiêênn  ggiiớớii  qquuốốcc  ggiiaa..  BBààii  vviiếếtt  llààmm  rrõõ  mmộộtt  ssốố  kkếếtt  qquuảả  đđạạtt  đđưượợcc  ccủủaa  ccôônngg  ttáácc
pphhòònngg,,  cchhốốnngg  ttộộii  pphhạạmm  bbuuôônn  llậậuu  ởở  kkhhuu  vvựựcc  bbiiêênn  ggiiớớii  ccáácc  ttỉỉnnhh  pphhííaa  BBắắcc  ccủủaa  BBộộ  đđộộii  BBiiêênn  pphhòònngg
tthhờờii  ggiiaann  vvừừaa  qquuaa;;  ttrrêênn  ccơơ  ssởở  đđóó,,  đđềề  xxuuấấtt  mmộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  ccơơ  bbảảnn  nnhhằằmm  nnâânngg  ccaaoo  hhiiệệuu  qquuảả
ccôônngg  ttáácc  nnààyy  tthhờờii  ggiiaann  ttớớii..  
TTừừ  kkhhóóaa::  Phòng, chống tội phạm buôn lậu; chủ quyền biên giới quốc gia; khu vực biên giới
phía Bắc; Bộ đội Biên phòng.
EEnnhhaanncciinngg  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  pprreevveennttiinngg  aanndd  ccoommbbaattiinngg  ssmmuugggglliinngg  ccrriimmeess  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn
bboorrddeerr  pprroovviinncceess  iiss  ooff  ggrreeaatt  ssiiggnniiffiiccaannccee  ttoo  pprrootteeccttiinngg  nnaattiioonnaall  bboorrddeerr  ssoovveerreeiiggnnttyy,,  eennssuurriinngg
ppoolliittiiccaall  sseeccuurriittyy,,  ssoocciiaall  oorrddeerr,,  aanndd  ssaaffeettyy..  TThhiiss  aarrttiiccllee  ccllaarriiffiieess  tthhee  aacchhiieevveemmeennttss  ooff  tthhee  BBoorrddeerr
GGuuaarrdd  FFoorrccee  iinn  pprreevveennttiinngg  aanndd  ccoommbbaattiinngg  ssmmuugggglliinngg  ccrriimmeess  iinn  tthheessee  bboorrddeerr  aarreeaass  iinn  rreecceenntt
yyeeaarrss..  BBaasseedd  oonn  tthhiiss,,  iitt  pprrooppoosseess  sseevveerraall  ffuunnddaammeennttaall  ssoolluuttiioonnss  ttoo  iimmpprroovvee  tthhee  eeffffiicciieennccyy  ooff
tthhiiss  wwoorrkk  iinn  tthhee  ffuuttuurree..
KKeeyywwoorrddss:: Preventing, combating smuggling crimes; national border sovereignty; Northern
border area; Border Guard Force.

NNGGÀÀYY  NNHHẬẬNN::  2266//77//22002255                        NNGGÀÀYY  PPHHẢẢNN  BBIIỆỆNN,,  ĐĐÁÁNNHH  GGIIÁÁ::1188//1100//22002255                    NNGGÀÀYY  DDUUYYỆỆTT::  1144//1111//22002255

DDOOII::  hhttttppss::////ddooii..oorrgg//1100..5599339944//qqllnnnn..335588..22002255..11335533
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thức, nhất là trong phòng, chống tội phạm
buôn lậu hàng cấm, hàng giả vào nội địa để
tiêu thụ, ảnh hưởng đến đời sống của người
dân, doanh nghiệp. Vì vậy, việc đề xuất một
số biện pháp nâng cao hiệu quả trong phòng,
chống tội phạm buôn lậu ở khu vực biên giới
phía Bắc của Bộ đội Biên phòng có vai trò đặc
biệt quan trọng nhằm giữ vững ổn định chính
trị, trật tự an toàn xã hội.

22..  TThhựựcc  ttrrạạnngg  ttììnnhh  hhììnnhh  pphhòònngg,,  cchhốốnngg  ttộộii
pphhạạmm  bbuuôônn  llậậuu  ởở  kkhhuu  vvựựcc  bbiiêênn  ggiiớớii  ccáácc  ttỉỉnnhh
pphhííaa  BBắắcc  hhiiệệnn  nnaayy

Bộ đội Biên phòng là lực lượng nòng cốt,
chuyên trách quản lý, bảo vệ chủ quyền, toàn
vẹn lãnh thổ biên giới quốc gia, giữ gìn an
ninh, trật tự ở khu vực biên giới, trong đó có
nhiệm vụ phòng, chống tội phạm buôn lậu ở
khu vực biên giới. Quán triệt và thực hiện
nghiêm túc những quan điểm, đường lối của
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước;
đặc biệt, dưới sự chỉ đạo của Chính phủ, Thủ
tướng Chính phủ, sự điều hành của Ban Chỉ
đạo 389 quốc gia, Ban Chỉ đạo 1389 Bộ Quốc
phòng, Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng và Bộ
Chỉ huy Bộ đội Biên phòng các tỉnh biên giới
phía Bắc và sự vào cuộc quyết liệt của các sở,
ngành và địa phương; sự đoàn kết, ủng hộ,
giúp đỡ của tầng lớp nhân dân tham gia
phòng, chống tội phạm buôn lậu, gian lận
thương mại và hàng giả đã đạt được một số
kết quả tích cực.

Từ năm 2019 đến tháng 6/2024, lực lượng
Bộ đội Biên phòng ở khu vực biên giới các
tỉnh phía Bắc đã tiến hành điều tra, xử lý 2.993
vụ/8.095 trường hợp vi phạm với 2.166
phương tiện vi phạm pháp luật liên quan đến
buôn lậu. Trong đó, đã ban hành quyết định
xử phạt vi phạm hành chính 2.798 vụ (chiếm
83,8%), đề nghị Ủy ban nhân dân (UBND) các
cấp ban hành quyết định xử phạt hành chính
37 vụ (chiếm 11,1%), xử lý hình sự 17 vụ
(chiếm 5,12%) tổng số vụ phát hiện, điều tra
xử lý; tịch thu bán phát mại tang vật sung
công quỹ Nhà nước 133 vụ (chiếm 39.8%) với
tổng trị giá tang vật khoảng 16,5 tỷ đồng, tăng

15,39% so với cùng kỳ (các tang vật tịch thu
chủ yếu là than, khoáng sản, ô tô, xăng dầu,
gỗ, hàng điện tử, các mặt hàng gia dụng có giá
trị...)1.

Điển hình, như: bộ đội Biên phòng tỉnh
Cao Bằng đã thường xuyên phát huy vai trò
của quần chúng nhân dân, các tổ tự quản
đường biên, cột mốc ở các xóm giáp biên và
đã phát hiện, bắt giữ và xử lý 33 vụ việc với 73
đối tượng có hành vi vi phạm pháp luật tại
khu vực biên giới2. Từ cuối năm 2024 và đầu
năm 2025, các đơn vị Bộ đội Biên phòng tỉnh
Lào Cai đã phát hiện, bắt giữ xử lý 36 vụ/82
đối tượng; bắt giữ, khởi tố hình sự 2 vụ; trong
đó mua bán trái phép chất ma tuý 1 vụ/đối
tượng; xử phạt vi phạm hành chính 11 vụ/15
đối tượng3. Bộ đội Biên phòng tỉnh Sơn La đã
phối hợp với các cơ quan chức năng, Công an
tỉnh bắt giữ gần 3.360 vụ với trên 4.400 đối
tượng tội phạm về ma túy; tại địa bàn 6 huyện
biên giới đã xác lập, phá 158 chuyên án với
243 đối tượng, thu giữ 85,27 kg heroin; 521,857
viên ma túy tổng hợp; hơn 15 kg nhựa thuốc
phiện và trên 38 kg ma túy tổng hợp dạng đá;
phối hợp đấu tranh, triệt phá nhiều đường
dây, đối tượng tội phạm về ma túy4. Qua đó
cho thấy, đảng ủy, bộ chỉ huy Bộ đội Biên
phòng ở khu vực biên giới các tỉnh phía Bắc
đã quán triệt sâu sắc quan điểm, chủ trương
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà
nước, sự chỉ đạo của các bộ, ngành có liên
quan và Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng về
nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng buôn
lậu. Mỗi cán bộ, chiến sĩ đều xác định rõ
phòng, chống buôn lậu là một trong những
nhiệm vụ trọng tâm của công tác biên phòng. 

Tuy nhiên, trong công tác phòng, chống
tội phạm buôn lậu vẫn còn những hạn chế,
bất cập, như: chưa phát huy tốt công tác
tuyên truyền, giáo dục pháp luật, vận động
quần chúng về phòng, chống buôn lậu. Kết
quả phát hiện, điều tra, xử lý chưa tương xứng
với tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật về
buôn lậu; tỷ lệ xử lý vi phạm hành chính vẫn
chiếm tỷ lệ cao nên chưa đủ sức răn đe, ngăn
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chặn; một số đối tượng lợi dụng chính sách
xuất khẩu, nhập khẩu để buôn lậu. Điều đáng
chú ý là đối tượng phạm tội buôn lậu rất đa
dạng, phức tạp về thành phần, trình độ, hiểu
biết kiến thức pháp luật về lĩnh vực kinh tế,
xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa, trong đó
thường tập trung vào nhóm đối tượng có
nhiều mối quan hệ với người có chức vụ,
quyền hạn trong các cơ quan nhà nước, các
cơ quan bảo vệ pháp luật.

Mặc dù Nghị định số 24/2025/NĐ-CP
ngày 21/02/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ
sung Nghị định số 98/2020/NĐ-CP ngày
26/8/2020 xử phạt vi phạm hành chính trong
hoạt động thương mại, buôn bán hàng giả,
hàng cấm và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng
đã quy định xử phạt vi phạm hành chính đối
với hành vi kinh doanh hàng hóa nhập lậu đã
được tăng lên. Tuy nhiên, các chế tài xử phạt
vi phạm hành chính hành vi kinh doanh hàng
hóa nhập lậu vẫn còn thấp, chưa đủ sức răn
đe ngăn chặn. Một số quy định pháp luật liên
quan còn bất cập, có nhiều cách hiểu khác
nhau và cho rằng yếu tố “biên giới” trong tội
buôn lậu là “biên giới thương mại” hoặc yếu
tố “biên giới pháp lý” (trong đó, “biên giới
thương mại” được hiểu là hàng rào biên giới
thuế quan của các cơ quan quản lý như Hải
quan được quy định để kiểm soát hoạt động
xuất khẩt hàng hóa ở mọi khu vực; còn “biên
giới pháp lý” được xác định theo Luật Biên
giới quốc gia). Việc xác định thời điểm hoàn
thành tội phạm “qua biên giới hoặc từ khu phi
thuế quan vào nội địa hoặc ngược lại” cũng
đang tồn tại một số vấn đề nhất định... 

33..  MMộộtt  ssốố  ggiiảảii  pphháápp  

nhi m của các chủ thể, lực lượng về tầm quan
trọng của công tác phòng, chống tội phạm
buôn lậu các tỉnh phía Bắc. 

Cấp ủy, tổ chức đảng, chỉ huy các cấp
trong Bộ đội Biên phòng các tỉnh khu vực
biên giới phía Bắc quán triệt, thực hiện hiệu
quả nghị quyết, chỉ thị của Đảng, Chính phủ,

chỉ đạo của Bộ Quốc phòng, Bộ Tư lệnh Bộ
đội Biên phòng, Tỉnh ủy, UBND các tỉnh khu
vực biên giới phía Bắc cũng như các ban chỉ
đạo (389 quốc gia, 1389 Bộ Quốc phòng, 1389
Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng) về thực hiện
nhiệm vụ đấu tranh phòng, chống tội phạm
buôn lậu, trong đó gắn công tác phòng ngừa
tội phạm nói chung, phòng, chống tội phạm
buôn lậu nói riêng với công tác xây dựng,
củng cố địa bàn và xây dựng đơn vị trong
sạch, vững mạnh toàn diện. Đẩy mạnh công
tác giáo dục, tuyên truyền cho cán bộ, chiến
sĩ nâng cao tinh thần cảnh giác cách mạng, có
bản lĩnh vững vàng, nắm vững chuyên môn,
nghiệp vụ, cập nhật thường xuyên luật pháp,
phong tục, tập quán, lối sống của đồng bào
khu vực biên giới các tỉnh phía Bắc.

Hai là, phát huy vai trò, trách nhiệm của
cấp ủy đảng các cấp và người đứng đầu, tập
trung chỉ đạo quyết liệt, toàn diện công tác
phòng, chống tội phạm buôn lậu.

Các cấp ủy, chỉ huy các đơn vị cơ sở trực
thuộc Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng cần tập
trung chỉ đạo trực tiếp, quyết liệt đối với công
tác phòng, chống tội phạm buôn lậu, tham
mưu cho UBND các tỉnh chỉ đạo các sở, ban,
ngành đưa nhiệm vụ này vào chương trình
hoạt động, chỉ đạo thường xuyên của cấp ủy,
lãnh đạo chính quyền. Đặc biệt, căn cứ tình
hình thực tế xây dựng nghị quyết chuyên đề
về lãnh đạo công tác phòng, chống tội phạm
buôn lậu, từ đó chủ động trong nâng cao trình
độ tổng hợp, nghiên cứu, phân tích tình hình
có liên quan đến hoạt động buôn lậu. Đồng
thời, chủ động nghiên cứu, học tập nâng cao
trình độ, kiến thức, nắm chắc các nội dung,
quy định về công tác nghiệp vụ cơ bản của Bộ
Tư lệnh Bộ đội Biên phòng trong phòng,
chống tội phạm buôn lậu. 

Ba là, tăng cường công tác kiểm tra, giám
sát của cấp ủy, tổ chức đảng, người đứng đầu
đối với phòng, chống tội phạm buôn lậu. 

Trong đó, thường xuyên kiểm điểm, đánh
giá tình hình, kết quả thực hiện công tác
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phòng, chống tội phạm buôn lậu của cơ quan,
đơn vị và có biện pháp cụ thể khắc phục
những hạn chế, bất cập trong lãnh đạo, chỉ
đạo. Theo dõi, kiểm tra, rà soát, đánh giá việc
thực hiện các chỉ thị, nghị quyết, chương
trình, kế hoạch của Chính phủ, Bộ Quốc
phòng, Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng và Ban
Chỉ đạo các cấp, nhất là tiếp tục thực hiện Chỉ
thị số 46-CT/TƯ ngày 22/6/2015 của Bộ
Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng
đối với công tác bảo đảm an ninh trật tự trong
tình hình mới; Nghị quyết số 41/NQ-CP ngày
09/6/2015 của Chính phủ về đẩy mạnh công
tác đấu tranh chống buôn lậu, gian lận
thương mại và hàng giả trong tình hình mới;
Quyết định số 623/QĐ-TTg ngày 14/4/2016
của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt
Chiến lược quốc gia phòng, chống tội phạm
giai đoạn 2016 - 2025 và định hướng đến năm
2030; Chỉ thị số 13/CT-TTg ngày 17/5/2025
của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công
tác chống buôn lậu, gian lận thương mại và
hàng giả trong tình hình mới... Trên cơ sở đó,
Bộ đội Biên phòng khu vực biên giới các tỉnh
phía Bắc cần tích cực chủ động phối hợp xây
dựng, triển khai cụ thể các phương án,
chuyên đề, kế hoạch tăng cường công tác
kiểm tra, kiểm soát thị trường, chống buôn
lậu, gian lận thương mại và theo chức năng,
địa bàn, lĩnh vực quản lý vận dụng vào thực
tế trong điều tra, xử lý các vụ việc về buôn lậu,
bảo đảm đúng chức năng, nhiệm vụ và thẩm
quyền theo quy định của pháp luật.

Bốn là, thường xuyên duy trì chặt chẽ chế
độ kiểm tra, đôn đốc và sơ kết, tổng kết, rút
kinh nghiệm.

Có kế hoạch bố trí, sử dụng lực lượng hợp
lý và lựa chọn nội dung bồi dưỡng, tập huấn
phục vụ cho hoạt động nghiệp vụ trinh sát;
phân công giao nhiệm vụ cho các bộ phận,
lực lượng ở các đồn biên phòng tuần tra, canh
gác đúng vị trí, đúng phạm vi, đúng khu vực;
đặc biệt, chủ động củng cố, kiện toàn Ban Chỉ
đạo 1389 của Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng
các tỉnh thực hiện công tác 1389, tập trung

cao độ trong chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thực
hiện nhiệm vụ phòng, chống tội phạm buôn
lậu. Bên cạnh đó, làm tốt công tác biểu
dương, khen thưởng đối với tập thể, cá nhân
có nhiều thành tích trong phòng, chống tội
phạm buôn lậu, phạm vi khen thưởng, biểu
dương cần mở rộng đến đồng bào dân tộc
thiểu số, già làng, trưởng bản, người có uy tín,
cấp ủy, chính quyền địa phương; đồng thời,
chấn chỉnh, xử lý nghiêm túc theo đúng quy
định của pháp luật đối với tập thể, cá nhân
không hoàn thành chức trách, nhiệm vụ được
giao, tiếp tay, thông đồng với tội phạm buôn
lập để trục lợi cá nhân, ảnh hưởng đến tình
hình an ninh chính trị của xã hội. 

44..  KKếếtt  lluuậậnn
Đấu tranh phòng, chống tội phạm buôn

lậu ở khu vực biên giới các tỉnh phía Bắc là
nhiệm vụ chính trị trung tâm của Bộ đội
Biên phòng. Thực hiện tốt nhiệm vụ này sẽ
góp phần giữ vững an ninh, trật tự an toàn
xã hội, đem lại cuộc sống bình yên không chỉ
đối với Nhân dân khu vực biên giới mà còn
đối với toàn xã hội; từ đó, góp phần quan
trọng thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển,
củng cố và giữ vững niềm tin vào sự lãnh đạo
của Đảng; đồng thời, duy trì và mở rộng mối
quan hệ hợp tác với các nước láng giềng đi
vào chiều sâu vì sự hòa bình, ổn định, hợp
tác và phát triểnr
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