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PHAN CAP QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUGC

NGUYEN THANH NHA”

Ngan sdch nha nuéec bao gom ngan séch trung wong va ngan sdch dia phurong I1a tiém I,
stzc manh vé€ mdt tai chinh ctia Nha nuéc; ¢6 vai tro vo cing quan trong trong viéc diéu tiét
vd quan ly moi linh vuc ctia doi song kinh t€ - x4 héi. Bai viét Iam r6 nhiing két qud dat dugc,
han chéva nguyén nhén trong cong tdc quan Iy ngdn sdch nha nuéc tai Viét Nam. Tir d6, dua
ra nhiing giai phdp gop phan hoan thién cong tdc quan Iy thu, chi ngan sdch nha nuéc, tao
dong Iuc gia ting nguén thu, kiém sodt, phat huy hiéu qua cdc nhiém vu chi ngan sich trong
boi cdnh béi chi ngin sdch nha nuéc thuong xuyén dién ra trong thoi gian qua.

Tirkhoa: Ngan sach nha nuoc; phan cap quan Iy thu, chi ngan sach; ngan sdch trung uong;
ngan sach dia phuong.

The state budget, consisting of both central and local budgets, represents the financial
capacity and strength of the State and plays a critical role in regulating and managing all
sectors of socio-economic life. This article examines the achievements and limitations of
state budget management in Vietnam and their underlying causes. Based on this analysis,
the article suggests solutions to improve the management of budget revenues and
expenditures, aiming to increase revenue sources and better control and enhance the
effectiveness of budget expenditure functions, especially given the recent recurrent issue of
budget deficits.
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1. D4t van dé

Theo Ludt Ngan sdch nha nuécnam 2015,
ngan sdch nha nuéc la toan bo céc khoan thu,
chi cia Nha nuéc duoc du toan va thuc hién
trong mot khoang thoi gian nhat dinh, do co
quan nha nudc c6 thdm quyéen quyét dinh dé
bao dam thyc hién céc chiic ndng, nhiém vu
ctia Nha nudc. Ngan sach nha nuéc dugc
phén chia thanh ngan sich trung uong va
ngan séch dia phuong.

Ngan sach nha nudc git vai tro cha dao

trong hé thong tai chinh, quyét dinh sy phét
trién kinh t€ - xa hdi ctia quoc gia. Ngan séch
nha nudc huy dong nguon tai chinh dé bao
dam nhu cau chi tiéu va thuc hién su can doi
thu chi tai chinh ctia Nha nudc; dong thoi, 1a
cong cu tai chinh dé kiém ché lam phat, 6n
dinh thi truong, gié ca cing nhu giai quyét cac
nguy co tiém an bat 6n dinh vé kinh t€ - xa hoi.
Bén canh do6, ngan sach nha nudc gop phan
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bu ddp nhtng khiém khuyét ctia kinh t€ thi
truong, bao dam cong bang xa hoi, bao vé moi
truong, thic day phat trién bén ving. Vi vay,
can phai c6 su can bang trong thu, chi ngan
sach, trong do viéc phan cdp quan ly nguon
thu, nhiém vu chi ngan sdch nha nuoc 1a mot
trong nhimg yéu t6 quan trong, gop phan cai
thién va gia tang nguon thu, bao dam hiéu
qua, kip thoi trong timg nhiém vu chi ngan
sach nha nuoc.

2. Thyc trang phén cdp quan ly thu, chi
ngan sadch nha nudc

Ludt Ngan sdch nha nudc nam 2015 quy
dinh Quoc hoi thao luan va quyét dinh phan
bd ngan sach chi tiét theo timg linh vuc dén
tlg b0, co quan trung wong va mtc bo sung
tlrngan sach trung wong cho timg tinh, thanh
pho truc thudc trung uong. Qua do, bao dam
thuc hién quyén luc ctiia Quoc hdi, tang tinh
chti dong cta Hoi dong nhan dan céc cép
trong viec quyét dinh du todn ngan sach,
quyét dinh phan bo ngan sach va phé chuin
quyét todn ngan sach.

Phan cap quan ly ngan sach nha nuéc da
bao dam vai tro cht dao ctia ngan sach trung
uwong. Viéc quy dinh ngéan sach trung wong gitt
vai tro cht dao va dugc hudng cac nguon thu
quan trong tap trung ngudn luc dé thuc hién
c4c nhiém vu trong yéu cua quoc gia; bao dam
nguon luc dé bo sung cho cac dia phuong kho
khdn, thu hep khoang cach phat trién gitta cac
vliing mién, qua do, gop phan nang cao doi
song vat chdt, tinh than cho nguoi dan, timg
budc phét trién kinh t€ - xa hoi & cac tinh
nghéo, c4c xa vung sau, vung xa. Dong thoi,
chinh quyén moéi cdp dugc chu dong trong
viéc tu quyét dinh ngan sach; xay dung va
phan bo dutoan thu, chi ngan sach cho cac co
quan, don vi va dia phuong truc thudc phu
hop vo6i dac diém tinh hinh thuc té; dap tng
nhu cau phat sinh do nhiém vu kinh t€ - xa hoi
dat ra.

Phan cap nguon thu cho moi cdp ngan
sach theo huong bd sung, taing ngudn thu
duoc thu huéng cho ngan sach dia phuong da
tang cuong va thac ddy chinh quyén céc cap
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trong viéc chi dao, t6 chiic quan ly, khai thac
c6 hiéu qua cac nguon thu trén dia ban dé
phan ddu tang thu cho ngan sach nha nuéc
noéi chung ma trudc hét la tang thu cho ngan
sach dia phuong nham hoan thanh va hoan
thanh vuot muc du toén thu ngéan séch duoc
giao. Voi viéc tang thu ngan sach hang nam,
cac dia phuong c6 diéu kién dé mé rong ting
chi, dap timg nhu cau chi tiéu ctia dia phuong,
thuc hién tot nhiém vu phét trién kinh té - xa
hoi trén dia ban.

Thu ngan sich dia phuong c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, cu thé: (1) Vai tro ctia thu
ngan sich dia phuong ngay cang tang, thé
hién qua viéc thu ngan séch dia phuong trong
nhting nam gan day c6 xu hudéng tang ca vé
quy mo va ty trong. Quy mo thu ngan sach dia
phuong tang & hau hét cac tinh, thanh phd va
& céc vung trong ca nudc. (2) Nhing thay doi
tich cuc trong quan ly ngan sach dia phuong,
nhat 1a su gia tang ty trong chi dau tu phat
trién da ho trg cho tang truong kinh té cac dia
phuong. (3) Véi cac nguyén tac phan dinh ro
nguon thu dugc huéng va nhiém vu ctia moi
cap ngan sach dia phuong, viéc phan cap da
bao dam thuc hién ding céc quy dinh ctia
Ludt Ngan sach nha nuocva diing thdm quyén
ctia chinh quyén dia phuong trong viéc quan
ly ngan sach nha nudc trén dia ban.

S liéu bédo cdo tong thu ngan sach nha
nuoc trong giai doan 2018 - 2022 ¢6 su tdng
truong qua cac ndm voi muc do tdng truong
ti 5% dén 14%, cao nhat vao nam 2022 la
1.820.310 ty dong (trong do, thu ngan sich
trung wong 1a 937.612 ty dong, thu ngan sach
dia phuong la 882.698 ty dong), tang 388.648
ty dong so v6i ndm 2018, twong duong tang
27%. Thu ngan sach trong giai doan 2018 -
2022 c6 xu huéng tang ty trong thu ngan sach
dia phuong, giam ty trong thu ngan séch trung
uong. Nam 2018, ngan séch dia phuong chiém
ty trong 45% thi dén nam 2022 1a 48%! (xem
Bdng 1 cudi bai).

Chi ngéan sdch nha nuoc trong giai doan
2018 - 2022, c6 ty lé tdng trung binh qua céac
nam tix 2 - 12%. Ty lé tang truong thu ngan
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sach chua theo kip ty1é chi ngan sach dan dén
bdi chi ngan sach nha nudc. Téng chi ngan
sach nam 2022 1a 1.750.790 ty dong (trong do,
chi ngan sach trung wong 1a 641.408 ty dong,
chi ngan séch dia phuong la 1.099.382 ty
dong), tang 315.355 ty dong so voi nam 2018,
tuong duong tang 22%? (xem Bédng 2 cudi bai).

Bén canh nhting két qua dat dugc, phan
cdp quan ly ngan sach nha nudc con ton tai
mot s6 han ché can khic phuc, nhw: (1) Han
ché tinh doc lap ctia ngan séch cap dudi, tao
su phtic tap trong quan ly ngan sach va thiéu
phan dinh trach nhiém ré rang; (2) Quyén
quyét dinh va quyén t6 chtc thuc thi trong
phan cdp quan ly ngan sach nha nuéc chua
tuong xting; (3) Nguon thu dugc git lai chua
twong xtimg v6i nhiém vu chi ctua cac cap
chinh quyén dia phuong; (4) Viéc lap du toan
va quyét todn ngan sach & cac cdp dudi con
mang tinh hinh thtic, con tinh trang phu
thudc ctia cac cdp chinh quyén cip dudi vao
cdp trén.

Ngoai ra, @ mot so dia phuong, viéc phan
cap quan ly kinh t€ - xa hoi doi voi mot s6 linh
vuc con chong chéo dan dén nhiing kho khan
trong phan cdp nhiém vu chi; con tinh trang
dau tu tran lan, chong chéo, kém hiéu qua;
chua c6 sur gdn két chat cheé gitta chi dau tuva
chi thuong xuyén (bao dam trang thiét bi, van
hanh, duy tu, bao dudng...); chua c6 quy dinh
day du phan dinh chi dau tu va chi thuong
xuyén, gay ling tiing trong quan ly va stt dung
ngan sach nha nuoc...

Céc han ché, ton tai trén xudt phat tir
nhiéu nguyén nhan:

Mot Ia, hé thong van ban quy pham phap
luat vé quan ly ngan sach dia phuong noi
chung va vé chinh sach, dinh mtec, tiéu
chudn, ché do trong mot s6 linh vuc néi riéng
con chong chéo, chua hoan thién, thiéu dong
bd. Nhiéu tiéu chuin, ché€ do, dinh muc kinh
té - ky thuat trong céc linh vyc da khong con
pht hop.

Hai Ia, viéc chap hanh ché do quan Iy ngan
sach nha nudc chua dugc trién khai thuc hién

nghiém tic. Co ché tu cht, tu chiu trach
nhiém chua dugc quén triét thuc hién. Trinh
do cén b lam cong tdc quan ly ngan sach dia
phuong chua dap tmg dugc yéu cau nhiém vu.

Ba Ia, cong tac thanh tra, kiém tra chua
theo kip yéu cau thuc té. Viéc thuc hién cong
khai, minh bach con han ché, anh huong dén
hiéu qua gidm sét ctia cdc t6 chiic, doan thé
quan chting va Nhan dan.

3. Mot sd gidi phép

D€ nang cao hon ntta hiéu qua cong tac
phan cdp quan ly thu, chi ngan sach nha nuéc
trong thoi gian t6i, can quan tam dén mot so
ndi dung co ban sau:

Mot I3, tiép tuc hoan thién hanh lang phép
Iy vé phan c4p quan ly ngan sach nha nudc. B6
sung tham quyén ctia Hoi dong nhan dan cap
tinh theo huong tao su chtt dong cho cac dia
phuong trong viéc tim kiém va tao cdc ngudn
thu méi, gitp dia phuong tubao dam can doi
thu chi, it phu thudc vao ngan sach cdp trén.
Stta doi, b6 sung quy dinh vé tang thu tir
nguon thu phét sinh tir cdc dy an méi di vao
hoat dong.

Thén trong trong nghién cttu va x6a bo
tinh 1ong ghép ctia hé thdng ngan sach. Thuc
t€ cho thay, tinh 10ng ghép ctia hé thong ngan
sach da tiéu ton rat nhiéu chi phi, thoi gian
trong quyét dinh du todn ngan sach va quyét
todn ngan sach, lam phat sinh cac tha tuc
hanh chinh khéng can thiét, suy giam tinh chti
dong cta chinh quyén céc dia phuong. Tuy
nhién, trong boi canh cta Viét Nam hién nay,
can phai than trong trudc khi x6a bé co ché
nay dé bao dam sy quan ly tap trung, thong
nhat tir trung wong.

Hai la, d6i méi phan cap nguon thu gitta
cdc cap ngan sach, bao dam vai tro chu dao
clia ngan sach trung wong. V€ nguyén tic van
phai tap trung nhting nguon thu 16n, quan
trong vé ngan sach trung wong. Cac dia
phuong tich cuc, chu dong khai thac, nuoi
dudng nguon thu gan véi kinh t€ dia phuong;
chu dong can doi ngan sach. DE giai quyét
nhtng cang thang va mau thuan trong phan
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phoi thu nhap gitta cac cap ngan sach, can xtt
ly hiéu qua van dé nén tang la phai tang thu
ngan sach nha nudc bang cac giai phap, nhu:
nghién ctu, ban hanh céc sdc thué€ méi phu
hop; tang thué suat ctia mot so loai thué; tong
ra soat va xac dinh bo tiéu chi tinh thué doi voi
céc doi tugng phai chiu thué, bao dam chdong
that thu thué...

Do6i moi phuong thirc phan cdp nhiém vy
chi. Trong do6, can hoan thién quy dinh vé
phan dinh nhiém vu chi gitta céc cdp ngan
sach phu hop vé6i chitc ndng, nhiém vu ctia cac
cdp chinh quyén, qua do, tao diéu kién va co
ché dé chinh quyén dia phuong c6 su tu cht
nhat dinh trong cdc quyét dinh phan bd
nguon luc, stt dung nguon luc theo céc thi tu
uu tién ctia dia phuong.

Baa, diéu chinh lai cdc nguon thu va tang
tylé dé lai cho cac dia phuong theo hudng: doi
voi cac tinh, thanh phd truc thuc trung wong
dat mtic phét trién trung binh ctia ca nudc tu
can doi chi thuong xuyén theo dinh muc ctia
Chinh pht. Nghién ctu thuc hién 6n dinh
ngan sach dia phuong lau dai, thay vi 6n dinh
ttr 3 - 5 ndm nhuw hién nay.

Viéc phan cap nguon thu, nhiém vu chi &
dia phuong giao cho Hoi dong nhan dan cép
tinh quyét dinh can nghién ctu stra déi, bo
sung theo huéng Quaoc hoi quy dinh cu thé
hoac quy dinh nguyén tac viéc phan dinh
nguon thu, nhiém vu chi déi voi timg cap ngan
sach dia phuong. Thiét ké lai hé thong ngan
sdch nha nuéc va huéng téi quan Iy ngan sach
theo két qua. Stra doi co ché phan cap ngan
sach dia phuong theo huong tao quyén chi
dong hon cho dia phuong trong phan bo va
quyét dinh ngan séch trén co s¢ do luong két
qua dau ra. Ngoai ra, can xem xét dén diéu
kién, ndng luc thuc té tung dia phuong va co
ché dé thuc hién cac du én dau tu mang tinh
lién khu vuec.

Bon Ia, tiép tuc co cdu lai ngan sach nha
nudc (trong do6 c6 ngan sach dia phuong). Mo
rong co s& ngudn thu, nang cao hiéu luc hiéu
qua cong tac thu, bao dam huy dong hop ly
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céc nguon luc cho ngan sach nha nudc; tang
ty trong chi dau tu, ho tre thuc hién cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi; giam ty trong
chi thuong xuyén. Tap trung, chu trong cac
hoat dong dau tu phat trién co s ha tang, nhat
1a ha tang giao thong.

Hoan thién co ché bo sung ngan sach gitta
cac cdp ngan siach. Can hinh thanh cac
phuong thic phtu hgp dé x4c dinh quy mo
tong nguon ngan sach dung dé bd sung cho
céc dia phuong cing nhu céc nguyén tic st
dung cho viéc xac dinh mtc b6 sung va nhu
cau chi tiéu cua dia phuong. Hoan thién hé
thong tiéu chi, cdc nguyén tdc bo sung c6 muc
tiéu nham han ché tinh trang “xin - cho”.

Nam Ia, tang cuong, ddy manh cong khai
ngan sach nha nudc, kip thoi phat hién va ngan
ngtra cdc hanh vi vi pham ché d6 quan ly tai
chinh. Viéc cong khai phai bao dam thuc hién
quy trinh dan chi, bao dam cac yéu cau vé thé
thtic, cong khai theo quy dinh... Day manh tmg
dung cong nghé thong tin trong quan ly thu,
chi ngan sach, dap timg yéu cau ctia cich mang
cong nghiép 4.0, tién t6i xay dung chinh quyén
dién tx. Pong thoi, nang cao trinh do can bd
quan ly thu, chi ngan sach, dayla nhan to trung
tam anh huéng dén quyét dinh quan Iy va diéu
hanh ngan sach nha nuoc.

Cung voi do, tang cuong thanh tra, ki€ém
tra tai chinh - ngan sach. Cong téc thanh tra,
kiém tra tai chinh phai dugc thuc hién & tat
ca cac nganh, co quan, don vi co s& nham
bao dam phap luat vé ngan sach, ché do tai
chinh - ké toan duoc chap hanh nghiém
chinh, kip thoi phét hién va xtt ly sai pham.

4.Kétluan

Ngan sach nha nuéc la cong cu diéu chinh
vi mo phét trién kinh t€, dinh huéng san xudt,
diéu tiét thi truong, binh 6n gid ca, 6n dinh doi
song xa hoi. Do do, dé phan cap quan ly ngan
sdch nha nuéc dat duoc hiéu qua cao nhat, dap
tng yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi, Nha
nuoc can phai c6 nhiing chti truong diing dén,
¢6 su chudn bi ky luong céc diéu kién t6 chiic
thuc hién, dong thoi, phai c6 s vao cugc mot
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cach manh mé, trach nhiém cta ca hé thong
chinh tri. Bén canh d9, can tang cuong sminh
bach cua céc co quan quan ly nha nuéc, day
manh su tham gia ctia cac to chic va cd nhan
vao qua trinh xay dung, t6 chitc d6i mé6i phan
cdp quan ly ngan sach nha nuoc néi riéng va
quén ly kinh t& - xa hgi néi chung(J

Chii thich:

1, 2. Cong thong tin cong khai ngan sach nha

nuoc, Bo Tai chinh. Quyét todn ngan sach nha nuéc
dugc Quoc hoi phé chuan cdc nam 2018 - 2022.

https://ckns.mof.gov.vn, truy cap ngay 19/7/2024.

Tai liéu tham khdo:

1. Chinh pha (2016). Nghi dinh sO
163/2016/ND-CPngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét
thi hanh mot so diéu ciia Luat Ngan sach nha nudc.

2. Chinh phu (2020). Nghi quyét s6 99/NQ-CP
ngay 24/6/2020 vé diy manh phan cap quén ly nha
nuoc theo nganh, linh vuc.

3. Quoc hoi (2015). Ludt Ngan sdach nha nudéc
nam 2015.

4. Quéc hoi (2015). Luat To chiic chinh quyén
dia phuongnam 2015.

Bang 1. Quy md thu ngéan sach nha nudc giai doan 2018 - 2022

Don vi tinh: ty dong

Chi tiéu/nam 2018 2019 2020 2021 2022
T6ng thu ngan sach nha nuéc 1.431.662{1.553.611|1.510.579{1.591.411(1.820.310
Thu ngan sich trung uong 787.767| 843.549| 786.445 806.539] 937.612
Thu ngan sach dia phuwong 643.895( 710.062| 724.134| 784.872| 882.698
Ty 1é thu ngan sach trung wong (%) 55 54 52 51 52
Ty lé thu ngan sach dia phuong (%) 45 46 48 49 48
Thu bo sung tirngan sach trung wong| 337.644| 352.455 381.226| 345.796] 420.261

Nguon: tac gia tong hop so liéu quyét toan ngan sach nha nudc duge Quac hoi phé chudn tirnam 2018 - 2022.

Bang 2. Quy md chi ngan sach nha nudc giai doan 2018 - 2022

Don vi tinh: ty dong

Chi tiéu/nam 2018 2019 2020 2021 2022
T6ng chi ngin sach nha nuéc 1.435.435| 1.526.893| 1.709.524 1.708.088( 1.750.790
Chi ngan sach trung uong 572.61] 586.806] 647.851] 640.914] 651.408
Chi ngan sach dia phuong 862.825 940.087| 1.061.673| 1.067.174{ 1.099.382
Ty 1é chi ngan sach trung wong (%) 40 38 38 38 37
Ty 1é chi ngan sach dia phuong (%) 60 62 62 62 63
Chi can doi ngan sach dia phuong 337.644 352.455[ 381.226| 345.796( 420.261
Boi chi ngan sach nha nuéc 153.11) 161.491f 216.406[ 214.053( 293.313

Nguon: tac gia tong hop so liéu quyét toan ngan sach nha nudc duge Qudc hoi phé chudn tirnam 2018 - 2022.
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