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GIAI PHAP NANG CAQ HIEU QUA
QUAN LY NHA NUGC VE MOI TRUGNG

HOANG DIiNH HIEN®
PHAM QUOC VINH""

Thuyc trang va xu huéng phét trién méi truong sinh thdi tai Viét Nam trong nhiing ndm gdn
day da chi ra rdng, moi triomg nuéce ta dang dé6i mét véi nhiéu théch thirc 16m, bao gom 6
nhiém tirhoat dong sdn xu4t, bién d6i khi hau, suy thodi méi truomg, dich bénh va xAm nhap
mdn... Dua trén viéc danh gia tinh hinh quén ly va bdo vé méi truong trong thoi gian qua,
nhém tdc gid da chi ra nhimg han ché hién tai va dé xudt cdc gidi phdp ning cao hiéu qud
quan Iy nha nuéc vé méi triromg & nuée ta hién nay.
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The current state and recent trends in Vietnam's ecological environment reveal numerous
significant challenges, including pollution from industrial activities, climate change,
environmental degradation, disease outbreaks, and saltwater intrusion. Based on an
assessment of environmental management and protection efforts in recent years, the authors
identify existing limitations and propose solutions to enhance the effectiveness of state
environmental management in Vietnam.
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1. bt van dé

Quan ly moi truong ctia Nha nudc dong
vai tro thiét yéu va khan cdp trong giai doan
phét trién kinh té - xa hoi hién nay. Su bung
nd dan so, tdc do do thi héa ngay cang cao,
cung voi su mo rong cua cac nganh cong
nghiép da ddt ra nhtmg thach thiic nghiém
trong cho moi truong tw nhién. Cac vin dé,
nhu: 6 nhiém khong khi, nuéc va dat cting voi
su suy giam cua hé sinh thai da dang, dang
tr& nén pho bién. Nhiing van dé nay khong
chi tac dong xdu dén stic khde cong dong ma
con gay suy thodi chat lugng cugc song va

can tré qua trinh phat trién bén viing.

Méc du nhiéu qudc gia, trong dé c6 Viét
Nam da dua ra nhiéu chinh sich va bién
phap nham kiém soat va giam thiéu 6 nhiém
moi truong nhung hiéu qua thuc té van con
nhiéu han ché. Nguyén nhén cta tinh trang
nay bao gom su thiéu hoan thién trong hé
thong phép Iy, nang luc quan ly chua dat yéu
cau va y thtic bao vé moi truong ctia mot

* TS, Truong Dai hoc Van hoa, T hé thao
va Du lich Thanh Hoa )
** TS, Hoc vien Hanh chinh Quoc gia
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phan dan cu va doanh nghiép van con thap.
Bén canh do, su phdi hop khong dong bo
gita cac cap va nganh trong viéc thuc thi cac
quy dinh vé moi truong da tao ra nhiéu kho
khan trong cong tdc quan ly va gidm sat
nhimg hoat dong c6 hai dén moi truong.

Trong tinh hinh hién tai, viéc tim ra va
thuc thi cac giai phdp nham tang cuong hiéu
qua quan ly nha nudc vé moi truong trd
thanh mot yéu cau cdp bach. Diéu nay,
khong chi gitip bao ton céc nguon tai nguyén
thién nhién ma con dat nén mong cho su
phat trién bén viing clia qudc gia. Noi dung
bai viét ddnh gié thuc trang moi truong, qua
trinh thyuc hién chinh sach lién quan ctng
nhu chi ra nhitng han ché trong quan ly moi
truong tai Viet Nam. Tt d6, mot so giai phdp
sé dugc dé xudt nhdm cai thién hiéu qua
quan ly, dong gop vao muc tiéu phat trién
bén viing va bao vé mdi truong cho cac thé
hé mai sau.

2. Thyc trang tinh hinh quan ly va bao vé
moi truomg & Viét Nam hién nay

a. Vé chi truong, chinh sach ctia Dang va
Nha nuéc

bang va Nha nuéc ta luon ddt trong tam
vao viéc két hop phat trién kinh té - xa hoi
cung voi bao vé mai truong dé hudng t6i su
phat trién bén viing. Ké tir khi bat dau thoi ky
doi méi, muc tiéu cong nghiép hoa va hién
dai hoa dat nuoc da dugc dat 1én hang dau.
B0 Chinh trj da ban hanh Nghi quyét s6 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 nham lam r6 trach
nhiém ctia cac t6 chiic va cd nhan trong viéc
bao vé moi truong. Dén Hoi nghi lan thi 7
Ban Chdp hanh Trung wong Dang (khoa XI),
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 da
duoc thong qua, nhan manh tam quan trong
cta viéc cht dong tng pho voi bién doi khi
hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé
moi truong. Pai hoi Dang toan qudc lan thi
XIII, bang Cong san Viét Nam tiép tuc khang
dinh nhiing dinh huéng: “Bao vé mai truong
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song va stic khoe ctia Nhan dan dugc coi la
muc tieu hang dau...”".

Dé hién thuc héa cac chinh siach cta
Dang vé bao vé moi truong, ngay 13/4/2022,
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh
s0 450/QD-TTg phé duyét Chién lugc quoc
gia vé bao vé moi treong voi dinh huong dén
nam 2030 va tam nhin dén nam 2050. Chién
lugc nay dat ra muc tiéu dén nam 2030 la
kiém sodt va ngan chan 6 nhiém, cai thién
céac van dé moi truong cdp bach, tling budc
nang cao chat lwgng mai truong, bao vé da
dang sinh hoc, tang cuong kha nang tmg pho
voi bién doi khi hau, bao dam an ninh méi
truong va thic ddy phat trién cdc mo hinh
kinh té tuan hoan, kinh té xanh. Tdm nhin
dén ndm 2050 la huong t6i muc tiéu dat duoc
su phat trién bén viing ctia dat nudc 1a: “Moi
truong Viét Nam c6 chat lugng tot, bao dam
quyén dugc sdng trong moi truong trong
lanh va an toan cua Nhan dan”.

Theo do, céc co quan chitc nang da dan
hoan thién hé thong thé ché va ban hanh
nhiéu van ban phap luat lién quan dén moi
truong. Cu thé: Ludt Bdo vé moi truong nam
2020; Quyét dinh so 491/QD-TTg ngay
07/5/2018 ctia Thu tuéng Chinh phti vé diéu
chinh Chién luoc qudc gia quan ly tong hop
chat thai ran dén nam 2025 va tam nhin dén
nam 2050; Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP
ngay 05/5/2020 ctia Chinh phu vé quy dinh
phi bao vé moi truong doi voi nude thai;
Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP ngay
21/5/2021 ctia Chinh phti vé danh gia so bo
tdc dong moi truong; Nghi dinh so
55/2021/ND-CP ngay 24/5/2021 stta doi
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP vé xtt phat vi
pham hanh chinh trong linh virc bao vé moi
truong; Nghi dinh so 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s ctia Ludt Bao vé moi truong;, Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP ctia Chinh phu quy
dinh vé giam phat thai khi nha kinh va bao
vé tang ozone...
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b. Vé thuc trang moéi truong Viét Nam
hién nay

K€ tr khi bat dau cong cudc doi mai, Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong trong linh vuc kinh t€ va xa hoi, dong
thoi khong ngimg cai thién chat lugng doi
song vat chdt va tinh than ctia nguoi dan.
Tuy nhién, cung véi su phat trién nay, cac
thach thic lon vé moi truong sinh théi cling
tré'nén ro rét. O nhiém mai truong dang trd
thanh van dé phtic tap hon véi su suy giam
chat lugng moi truong & nhiéu khu vuc, dac
biét 1a tai nhimg noi c6 hoat dong cong
nghiép manh mé. Diéu nay lam giam kha
ndng tu nhién ctia mai truong trong viéc hip
thu chat thai. Pa dang sinh hoc va chat lugng
rimg dang suy giam nghiém trong, nguon
gen dang bi thu hep; hién tuong han han
cung xam nhap mdn ngay cang gia tdng, gay
ra nhiing hau qua nghiém trong, de doa an
ninh sinh thai va anh huéng lén dén muc
tiéu phat trién bén viing cua dat nudc.
Nguyén nhan la do:

Mot Ia, quy mo kinh t€ va dan so ctia Viét
Nam dang khong ngting mé rong, dong thoi
qué trinh cong nghiép hoa va do thi hoa ngay
cang dién ra manh mé. Tuy nhién, viéc quan
ly va khai thédc tai nguyén thién nhién van
ton tai nhiéu bat cap, gay ra su gia ting ca ve
s0 lugng 1an loai hinh cdc nguon 6 nhiém va
chat thai. Hé thong co so ha tang phuc vu
cho viéc thu gom va xttly chat thai chua dugc
dau tu day du va dong bd, tao nén ap luc
ngay cang nang né lén moi truong va lam suy
giam chat lugng cudc song cua nguoi dan.

Hai la, moi truong sinh théi ¢ Viét Nam
hién dang phai chiu anh huéng niang né ti
bién doi khi hau toan cau, dong thoi doi mat
voi nhiing van dé moi truong moi nay sinh
do qua trinh héi nhap thuong mai quoc té.
Bén canh do, c4c thach thic tir 6 nhiém moi
truong xuyén bién gioi cling dang ngay cang
tré nén nghiém trong, de doa su can bang
sinh thai trong nudc.

Ba Ia, viéc uu tién tang truéng kinh té va
thu hut dau tu, trong khi chua chu trong day
da dén cong tac bao vé moi truong. Ca nguoi
dan va doanh nghiép van con thiéu y thiic vé
trach nhiém doi voi moi treong, trong khi
viéc trién khai cac chinh sdch va cong cu bao
vé moi truong con gap nhiéu trd ngai, dan
dén hiéu qua chua dat dugc nhu mong doi.

Bon Ia, hé thong chinh sach va phéap luat
vé bao vé moi truong van con nhiéu diém
chua hoan chinh va chua dugc hoan thién
mot cach toan dién. Céc cong cu quan Iy moi
truong hién c6 chua mang lai hiéu qua nhu
ky vong va céac phuong phép quan ly méi
cung cdc cong cu ho trg chua duge dua vao
ap dung kip thoi trong thuc t€. Diéu nay, gay
kho khan trong viéc tng pho nhanh chong
vOi cac van dé mai truong dang thay doi cling
nhu dép Ging nhu cau phat trién kinh t€ - xa
hoi va hoi nhap qudc té cua quoc gia.

Nam Ia, kha ndng quan Iy moéi truong ctia
Nha nuéc va cac doanh nghiép hién van
chua dat dugc mtc do can thiét dé dap tng
céc yéu cau dat ra. Nguon tai chinh tit ngan
sach nha nuoc va doanh nghiép danh cho
cong tdc bao vé mai truong hién tai van chua
dép tmg dugc nhu cau can thiét; thiéu co ché
dot pha dé thu hit va huy dong nguon luc tai
chinh can thiét cho linh vic nay. Bén canh
do6, nhiing dur dn c6 nguy co gay 6 nhiém moi
truong cao van tiép tuc dugc chap thuan dau
tw tai Viet Nam.

Sdu Ia, nang luc du bdo, canh bao, phong
nglra va tng pho voi cac sy cd moi truong
cla co quan quan ly nha nudc, chinh quyén
dia phuong va doanh nghiép van con nhiéu
han ché. Viéc phé bién va gido duc vé nang
cao y thitc va trach nhiém bao vé moi truong
ca trong hé thong gido duc quoc gia lan ngoai
cong dong van ton tai nhiéu han ché va chua
dat dugc két qua nhu ky vong.

c. Thuc trang coéng tdc quan ly nha nuéc
vé bdo vé moi truong

Theo bdo cdo ctia Bo Tai nguyén va Moi
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truong, trong nam 2022, nganh da hoan
thanh xtt Iy triét dé 372 trén tong s6 435 co s
gdy 0 nhiém moi truong nghiém trong.
Ngoai ra, 91% céac khu cong nghi¢p hién
dang hoat dong da thiét 1ap va van hanh hé
thong xtt Iy nudc thai tap trung dat chudn
moi truong, voi tong cong sudt xt ly 1én toi
khodng 1,24 trieu m® nuéc thai méi ngay?.
Nganh Tai nguyén va Moi truong da ddy
manh nghién ctru va dua ra cac co ché, chinh
sach nham khuyén khich dau tu vao viéc cai
thién va phuc hoi cac luu vue song dang bi 6
nhiém. Dong thoi, phét trién quy chudn va
tiéu chudn ky thuat cuing voi viéc xay dung
hudong dan cho cac mo6 hinh va cong nghé xtr
Iy rdc thai ran than thién v6i moi truong. Mot
phan quan trong cta cong tac nay la viéc
phét trién cong nghé dot rac thu hoi nang
luong nham thay thé dan phuong phép chon
ldp chat thai. Hién tai, 11 nha may xtt ly rac
thai bang cong nghé dot phét dién dang
duoc trién khai tai nhiéu dia phuong, nhu:
Ha Noi, Can Tho, TP. H6 Chi Minh, Bac
Ninh, Da Nang, Thai Nguyén, Pha Tho va
mot so tinh khac voi tong cong sudt xtt Iy hon
16 nghin tdn rac madi ngay va cong sudt phat
dién dat 270 MW?.

S6 vu vi pham phdp luat lién quan dén 6
nhiém mai truong trong nam 2022 da giam
65,38% so voi nam 2021; ty 1¢ nguoi dan lo
ngai vé van dé moi truong ciing giam dang
ké (ttr 12,53% nam 2016 xuéng con 1,55%
trong nam 2022). Nganh Cong nghiép tai ché
da ghi nhan mtuc tang truong 11,3% so voi
nam trudc, dua Viét Nam vao top 10 quoc gia
hang dau trong linh vuc tdi ché kim loai,
nhua, gidy va thiy tinh, tao nén tang ving
chdc cho su phat trién clia nén kinh t€ tuan
hoan. Ngoai ra, trong thoi gian qua, ty 1é che
pht rimg da c6 su gia ting ddng ké; 90% dan
s0 thanh thi hién nay da tiép can dugc voi
nguon nudc sach?, Cong tac phong, chong va
giam nhe thién tai da dugc chu trong, dac
biétla nang luc dubdo va canh bdo, gitip cac
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hoat dong nay tré nén chuyén nghiép va chu
dong hon trong moi tinh hudng. Viéc bao ton
da dang sinh hoc cling ngay cang nhan dugc
nhiéu sy quan tam va dau tw.

d. Mot s6 han ché trong cong tdc quan ly
nha nuéc vé moi truong

Viéc thuc thi phap luat vé bao vé moi
truong van gap nhiéu kho khan. Cong tac
quy hoach, danh gia va dinh gia tai nguyén
chua dat dugc céc tiéu chuan mong muon.
Nguon nhan luc phuc vu cho cong tac bao vé
moi truong, ddc biét 1a & cap dia phuong,
khong chi thiéu vé s6 luong ma con chua dap
tng dud yéu cau vé chat lugng.

Bén canh do, hoat dong thanh tra, kiém
tra va xtt ly vi pham lién quan dén khai thac
va bao vé moi truong con thiéu chat ché
trong cong tac quan ly, c6 su long 1éo trong
qua trinh giam sat. Cac quy dinh vé ché tai
xt ly doi voi cac hanh vi gay 6 nhiém va suy
thodi moi truong cling chua d manh dé tao
ra sy ran de hiéu qua, dan dén viéc quan ly
moi truong chua dat duoc két qua nhu
mong muon.

3. Mot s6 giai phdp nang cao hiéu qua
quan ly nha nuéc vé moi truong trong thoi
gian t6i

Thir nhat, can tiép tuc xem xét va hoan
thién cdc van ban phép Iy lién quan dén moi
truong nham bao dam viéc thyc thi hiéu qua
cac quy dinh méi theo Ludt Bdo vé moi
truzong nam 2020 trong thuc té. Cac co quan
lién quan nén tang cuong phoi hop trong
viéc ban hanh cac quyét dinh quan ly dé
tranh mau thuan va chong chéo gitta cac van
ban phap luat lién quan dén tai nguyén va
moi truong.

Thit hai, d6i v6i bo may quan ly nha nuéc
V€ bao vé moi truong tlt trung wong dén co
s& can tiép tuc hoan thién vé chiic nang,
thd&m quyeén, trach nhiém, phan cong, phoi
hop nhdm tranh sy phan tan vé chiic nang.
Can dau tu nguon luc dé nang cao trinh do,
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nang luc ctia doi ngt can b, cong chiic cac
co quan quan ly nha nuéc vé bao vé moi
truong, ddc biét 1a cap huyén, xa nham dap
ting yéu cau nhiém vu quan ly va bao vé moi
truong trong boi canh toan cau hoa va hoi
nhap kinh t&€ qudc té. Cung voi do, can co su
hop téc chat ché gitta cac nganh, co quan,
don vi trong viéc bao vé moi truong.

Thiz ba, trong qua trinh t6 chtic trién khai
phap luat, chinh sach vé moi truong luon
chu trong thanh tra, kiém tra, gidm st viéc
chap hanh phép luat, chinh sach vé bao vé
moi truong nham bao dam khong dé xay ra
su cO moi truong anh huong téi phat trién
kinh té - xa hoi.

Thit tu, tap trung va uu tién nguon luc
cho viéc phét trién va 4p dung khoa hoc -
cong nghé trong cong tac bao vé moi truong.
Ddc biét, can day manh dau tu vao nghién
ctu va phat trién cac cong nghé tién tién co
thé tng dung hiéu qua trong viéc quan ly va
bao vé moi truong. Diéu nay, bao gom viéc
ap dung cac cong nghé san xudt than thién
vOi moi truong, cong nghé giam thiéu phét
thai, cong nghé tai ché va tai sit dung chat
thai, cong nghé carbon thap, cing nhu phat
trién va st dung céc vat liéu méi trong viéc
xtt ly moi truong.

Thtt nam, day manh cong tac tuyén
truyen, gido duc vé moi truong. Cac co quan
quan ly, té chic xa hoi va truong hoc can
phoi hop trién khai cdc chuong trinh tuyén
truyén sau rong nhidm nang cao nhan thic
ctia nguoi dan vé cac van dé moi truong. Noi
dung tuyén truyén can phong phu, dé hiéu
va gan gai voi cudc song hang ngay, nhan
manh tdc dong ctia 6 nhiém dai véi stic khae,
kinh t€ va chat lugng cudc song. Dua noi
dung bao vé mdi truong vao chuong trinh
gido duc chinh thtic va cac khoa dao tao ky
ndng song tai cdc cdp hoc dé xay dung nhan
thitc va thoi quen tét tir sém. Viéc truyén
thong can duogc thuc hién thong qua nhiéu
kénh khédc nhau, nhu: truyén hinh, bédo chi,

mang xa hoi va cdac nén tang truc tuyén dé
ti€ép can voi da dang doi tuong dan cu. Bén
canh do, t6 chtic céac chién dich truyén thong
xa hoi, hoi thao, toa dam va cac sy kién cong
dong vé bao vé moi truong dé thu hut su
quan tam va tham gia ctia cong ching.

4. Két luan

Viéc cai thién hiéu qua quan Iy nha nuéc
vé moi truong la mot nhiém vu cdp béach
trong boi canh kinh té€ - xa hoi ngay cang
phat trién. Trudc tinh trang 6 nhiém va suy
thoai mai truong, céc co quan chiic nang va
xa hoi dang phai doi mat véi nhiéu thach
thtic rat can viéc thuc hién cac giai phép toan
dién; c6 su cam két quyét liét tirlanh dao cac
cdp, sthop tac hiéu qua gitta cac bo, nganh,
dia phuong cung voi sy tham gia tich cuc ctia
toan xa hoi. Chi khi c6 sy dong long va nd luc
tirmoi phia, cong tac quan ly moi truong ctia
Nha nudc moi c6 thé dat duoc két qua nhu
mong doi, gop phan bao vé tai nguyén thién
nhién, nang cao chit lugng cudc song ctia
nguoi dan va thic ddy quad trinh phét trién
bén viing ctia quoc gia(J
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