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T0 CHUC LAIDON VI SU NGHIEP (ONGLAP
THUOC PHAM VI QUAN LY CUA DY BAN NHAN DAN
TiNH HUNG YEN - - THUC TRANG VA GIAI PHAP

NGUYEN THI THIEU HUONG"

Qud trinh sdp xép, t6 chitc lai cdc don vi su nghiép cong Iap tai tinh Hung Yén theo yéu cdu
ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngdy 25/10/2017 ctia Hoi nghj Idn thit 6 Ban Chdp hanh Trung
uong Dang (khéa X1I) da dat dugc nhitng két qua quan trong; tuy nhién, vdn con nhitng khé
khan, vizéng méc can gidi quyét. Chinh vi vdy, trén co s¢ d4nh gid thuc trang, bai viét dé xudt
mot s6 gidi phdp ddy manh viéc sdp xép, t6 chizc lai don vj su nghiép cong Iap trén dia ban
tinh Hung Yén hién nay.

Ttrkhéa: Sdp xép, to chiic lai; don vi su nghiép cong Iap; tinh Hung Yén.

The restructuring of public non-business units in Hung Yen province, in line with Resolution
No. 19-NQ/TW, dated 25/10/2017, issued by the 6th Plenum of the 12th Party Central
Committee, has achieved significant results. However, various challenges and obstacles
remain that need to be addressed. This article analyzes the current situation and proposes
several solutions to improve the restructuring process of public service units in the province,
aiming to enhance efficiency and meet the evolving needs of the province's public services.
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1. D4t van dé

Céc don vi su nghiép cong lap c6 vai tro
quan trong trong cung cap dich vu cong cho
nguoi dan va xa hoi. Chat luong dich vu
cong, trong dé bao gom dich vu su nghiép
cong la mot trong nhiing minh chiing cu thé
vé chdt lugng va hiéu qua hoat dong ctia
Nha nudc, 1a mot phan uy tin ciia Nha nudc
trudc Nhan dan. Do vdy, nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép cong lap c6 y nghia quan trong,
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gop phan cung cg, tdng cuong niém tin ctia
nguoi dan doi voi Nha nudc.

Hoi nghi Trung wong 6 (kho6a XII) ban
hanh Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé tiép tuc
doi mai hé thong t6 chiic va quan ly, nang
cao chdt luong va hiéu qua hoat dong cta
cac don vi sy nghiép cong lap (sau day viét
tit la Nghi quyét 19) de ra cht truong sap
x€p, t6 chiic lai cac don vi sy nghiép cong

* ThS, So Noi vu tinh Hung Yén
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lap: “Giam manh dau mai, khac phuc tinh
trang manh mun, dan trai va trung lp; tinh
gian bién ché gin vdi co cau lai, nang cao
chdt lugng doi ngi cén b9, vién chtec...”.
Theo do, Tinh iy Hung Yén da ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 24-CTr/TU ngay
05/02/2018 thuc hién Nghi quyét s6 19, Uy
ban nhan dan (UBND) tinh da to chuc trién
khai thuc hién voi quyét tdm cao, tich cuc,
dong b va dat dugc nhiéu két qua tich cuc.

2. Két qua sdp x€p, t6 chikc lai cdc don vi
su nghiép cong lap clia tinh Hung Yén

S6 lugng don vi va nhan lyc trong cac
don vi sy nghiép cong lap cta tinh trudc khi
c6 Nghi quyét so 19 1a kha 16n: nam 2015, c6
679 don vi, v6i trén 27 nghin bién ché'. Sau
hon 7 nam thuc hién sap xép, t6 chiic lai cac
don vi su nghiép cong lap, t6 chiic by may
cta céc co quan, don vi thugc tinh da dugc
ra sodt, sap xép, kién toan theo nguyén tac
giam dau moi, giam t6i da cdp trung gian,
thong qua céc hoat dong sap nhap, giai thé
cac don vi su nghiép cong lap trung chic
nang, nhiém vy, hoat dong khong hiéu qua.
Két qua budc dau cho thay, tinh co ban da
hoan thanh muc tiéu ddt ra voi ty 1¢ giam
18,6% s0 don vi sy nghiép cong lap so voi
nam 2015. Trong do, riéeng doi voi khoi
chinh quyén, dén nam 2023, tinh c6 553 don
vi su nghiép cong lap; giam 126 don vi su
nghiép cong 1ap so voi nam 20152,

Dong thoi voi viéc sap xép, to chic lai
don vi su nghiép cong lap, tinh Hung Yén
tlmg budc giao quyén tu chu ve thuc hién
nhiém vy, t6 chitcc bd mdy, nhan sy va tai
chinh cho cac don vi su nghiép conglap, tao
chuyén bién méi trong tw duy, nhéan thic
cua céc cdp, nganh, don vi va doi ngi cong
chuc, vién chuc, nguoi lao dong. T nam
2015 - 2023, tinh da tinh gian 2.839 bién ché
su nghiép huong luong tir ngan sach nha
nuoc, tuong ung ty 1¢ 10,47%, vuot so voi
muc tiéu dat ra, tdc dong tich cuc doi voi

viéc sdp x€p, t6 chiic lai. Trong do, khoi su
nghiép gido duc va dao tao giam 295 bién
ché; su nghiép y té giam 1.727 bién ché; su
nghiép khac giam 317 bién ché. Cuing voi do,
tinh thanh lap méi 10 don vi su nghiép cong
lap. Trong d6, 9 don vi tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu truc thuoc
UBND huyén, don vi con lai la do hgp nhat
2 don vi su nghiép cong lap c6 quy mo nho,
trung lap vé chtic nang, nhiém vy, linh vuc
hoat dong®.

S6 luwong dich vu su nghiép cong cua cac
don vi nay dugc cung tng sau khi to chtic lai
co ban khong dao dong nhiéu. Qua ra soat
va thuc hién, viéc t6 chtc lai cac don vi su
nghiép cong lap bao dam tinh khoa hoc, hop
ly, thu gon dau moi. Hé thong t6 chtic cac
don vi sy nghiép cong & dia phuong dugc td
chtic theo nganh, linh vuc va dia gioi hanh
chinh; da han ché duoc tinh trang nganh,
linh vuc trén mot dia ban c¢6 nhiéu don vi su
nghiép cong lap.

Trong qué trinh trién khai thyc hién da
phét huy trach nhiém ctia nguoi ding dau
trong co quan, don vi tai moi cdp, moi
nganh. Cht dong ndm bét tinh hinh du luan,
dién bién phtic tap tai don vi, kip thoi thao
g0, giai quyét veong mac. Cong tac chi dao,
lanh dao duogc thuc hién quyét liét tir tinh
dén co so, thong nhat nguyén tac xuyén sudt
tir trén xuéng dudi, c6 16 trinh phu hop, vira
lam, vira rit kinh nghiém doi véi mot so linh
vuc kho, nhay cam, phtic tap. Dac biét, quan
tam dén quyen loi, giai quyét ché do, chinh
sach doi voi vién chiic va té chiic thanh tra,
kiém tra sau sdp x€p, tinh gian bién ché, tinh
gon b may...

Song song voi do, viéc thuc hién ra sodt,
diéu chinh chtic ndng, nhiém vu cta cac don
vi sau khi to chtic lai bao dam phit hop theo
quy dinh. Xay dung, trinh cdp c6 thdm
quyén Dé an sdp xép, t6 chiic lai, hop nhat,
sap nhap, phan loai, chuyén déi co ché tu
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chti tai chinh, chuyén thanh cong ty ¢6 phan
doi voi cac don vi su nghiép cong lap trong
tung nganh, linh vuc thudc pham vi quan ly
nhdm giam manh dau mai, gidm cap pho,
nang cao hiéu qua quan ly va hoat dong cac
don vi su nghiép cong lap voi 10 trinh thoi
gian thuc hién, n6i dung, nhiém vu thuc
hién theo quy dinh. Sau sdp x€p cac t6 chiic
bo may da nhanh chéng on dinh va di vao
hoat dong dap ting yéu cau nhiém vu. Chtic
nang, nhiém vy, mo6i quan hé cong tic cta
cac co quan, t6 chtic dugc phan dinh ro
rang, diéu chinh, b6 sung pht hop; co ban
da khac phuc dugc tinh trang chong chéo,
bat cap trong thuc hién chitc nang, nhiém
vu 6 mot s6 co quan, don vi.

Hién nay, t0 chttc b mdy cta cac co
quan, don vi, sau sap xép da di vao hoat
dong, ting budc on dinh, bao dam thuc
hién t6t cong tdc tham muu, phuc vu cap
uy; nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
quan ly nha nuéc, thuc thi cong vu trén cac
linh vuc.

3. Nhimg khé khin, vieéng mdc trong
thuc hién sdp xép, td chiic lai cidc don vi sy
nghiép cong lap

Viéc doi moi, sdp x€p bd mdy ctia hé
thong chinh tri theo hudng tinh gon, gan voi
co cau lai doi ngti can b, cong chirc va tinh
gian bién ché tai tinh Hung Yén da lu6n bam
sat nhiém vu chinh tri va yéu cau ctia Dang
trong thoi ky méi va dat duogc két qua tich
cuc. Tuy nhién, day 1a van dé phtic tap, nhay
cam, c6 anh huong dén ca hé thong chinh
tri va tam tu doi ngt cong chtec, vién chtic,
nguoi lao dong trén dia ban tinh thoi gian
qua. Cu thé la:

(1) Viéc kién toan, sap xép to chic bo
mdy tinh gon doi v6i cac don vi su nghiép
cong lap @ mot so linh vire, mdt s6 nhiém vu
chua c6 quy dinh va huong dan cu thé cta
Chinh phtiva cac bg, nganh, do do, thiéu co
s0 phap ly thuc hién. Mot s6 quy dinh,
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huéng dan vé t6 chiic by may ctia trung
uong con cham va thi€u dong bo dé thong
nhdt thuc hién.

(2) Céc don vi su nghiép cong lap cua
tinh chti yéu la cac don vi su nghiép cong lap
ctia nganh Gido duc va dao tao. Tuy nhién,
dén nam 2025 phai tiép tuc giam tai thiéu
10% don vi sy nghiép cong lap so voi ndm
2021 theo muc tiéu ctia Nghi quyét nén viéc
tinh gon don vi su nghiép cong lap trén dia
ban tinh van tap trung vao céc co s¢ gido duc
va dao tao. Hién Hung Yén dang chu trong
phét trién cong nghiép hién dai, dan so6 co
hoc sé tdng nhanh, quy mo s6 16p, s6 hoc
sinh trong cac truong la rat 16n. Cung voéi do,
con kho khéan vé nhan su dé trién khai dé an
to chtic lai don vi s nghiép cong lap.

(3) Vudng méc vé thay doi mic do tu chi
cta don vi sy nghiép cong lap sau t6 chtic
lai. Trudc khi thuce hién sap nhap, c6 nhiéu
don vi su nghiép cong lap khong cung miic
do tw chi. Do do, sau khi thuc hién sap nhap
céac don vi thuong gap kho khan vé thay doi
muc do tu chu cta don vi su nghiép cong
lap. Nang luc tu chu cta cédc don vi con
nhiéu han ché&, nguéon thu sy nghiép thap va
phét trién cham, cha yéu dua vao nguon tai
chinh tir ngan sach nha nuéc. Hién tinh c6
da s6 nguoi dan song & nong thon nén viéc
thuc hién ty cha trong linh vuc gido duc
ciing gap nhiéu kho khan, bat cap. Gia dich
vu su nghiép cong chua két cau day du chi
phi nén céc don vi khong tang dugc nguon
thu dé nang muc do tu chu.

(4) Mot s6 co quan, don vi va cong chiic,
vién chtic, nguoi lao dong trong tinh nhan
thtc chua day dt vé vi tri, y nghia, tam quan
trong cda cac chi trurong, quan diém vé tiép
tuc doi méi hé thong to chic va quan ly,
nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong
cta cdc don vi sy nghiép cong lap nén viéc
lanh dao, chi dao va t6 chtic thuc hién Nghi
quyét so 19 chua that quyét liét...
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4, Mot s6 giai phdp ddy manh viéc sdp
xép, t6 chiic lai don vi sy nghiép cong lap
trén dia ban tinh Hung Yén

Nham ti€p tuc thuc hién dong b, hiéu
qua va toan dién cac quy dinh tai Nghi quyét
s0 19, tinh Hung Yén ddt ra nhiém vu: dén
ndm 2025 tiép tuc giam tdi thiéu binh quan
toan tinh 10% don vi s nghiép cong lap so
v6i ndm 2021, tuong tng v6i 60 don vi su
nghiép cong lap, gdn véi tinh gian bién ché,
co cdu lai doi nga vién chtc, stt dung hiéu
qua so lwong nguoi lam viéc trong cac don
vi sy nghiép cong lap; bao dam céc don vi
nay c6 nang luc tu cht, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua va cung tng cac dich vu su nghiép
cong c6 chat lugng ngay cang cao. Dé thuc
hién duoc diéu nay, can thuc hién cac giai
phap sau:

Mot Ia, ti€p tuc hoan thién cdc quy dinh
ctia phép luat vé hoat dong ctia don vi su
nghiép conglap; quy dinh chiic nang, nhiém
vy, quyén han va co cdu t6 chiic ciia cac don
vi su nghiép cong lap trén dia ban tinh theo
quy dinh.

Hai Ia, tiép tuc ddy manh cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thic doi voi vién
chtic, nguoi lao dong va toan xa hoi vé yéu
cau can thiét phai sdp xép, t6 chiic lai don vi
sunghiép cong lap nham xay dung hé thong
don vi su nghiép cong lap hop ly, tinh gon,
hoat dong hiéu qua, gop phan nang cao chat
lugng dich vu sy nghiép cong.

Ba 14, tiép tuc thuc hién quyét liét, dong
bd cdc nhiém vy, giai phap da deé ra trong
qué trinh doi méi, sdp xép té chiic by may
cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua.

Bon Ia, ti€p tuc ra soat, sap xép, to chiic
lai cac don vi su nghiép cong lap trén dia
ban tinh nham tinh gon, thu gon dau moi
cac don vi su nghiép cong lap va dau moi
bén trong céc don vi, gidm cap trung gian,
giam so luong cap pho.

Nam Ia, tiép tuc trién khai thuc hién Ké
hoach phé duyét Dé dn ty chi vé thuc hién
nhiém vy, t6 chic by mdy, nhan sy, tai
chinh; thyc hién tinh gian bién ché theo 1o
trinh. Cac co quan, don vi ra sodt, som hoan
thanh viéc ban hanh, trinh cdp cé thdm
quyén ban hanh quy hoach mang luéi cac
don vi sy nghiép cong lap.

Sdu 1a, bdo dam diéu kién td chic thuc
hién sdp xé&p, to chiic lai don vi su nghiép
cong lap, nhu: hoan thién thé ché quan ly
cung tng dich vu cong; bao dam co ché tu
chi, tu chiu trach nhiém cta don vi su
nghiép cong lap; d6i méi quan ly bién ché va
nang cao chit lugng nguon nhan luc; ddy
manh xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong va
nang cao nang luc quan tri cua don vi su
nghi¢p cong lap.

5. Két luén va kién nghi

Quaé trinh trién khai t6 chitc thuc hién
sap xép, t6 chic lai don vi sy nghiép cong
lap luén duoc Tinh ty, UBND tinh Hung
Yén quan tam lanh dao, chi dao cap uy
bang, chinh quyén, doan thé chinh tri - xa
hoi céc cdp, cic co quan, don vi chti dong
tién hanh ra sodt, trinh cdp c6 tham quyén
hoan thién cac quy dinh vé phuong an sap
x€p, t6 chic lai cac don vi sy nghiép cong
1ap tai dia phuong theo ding quy dinh. Tuy
nhién, viéc sap xép, t6 chirc lai don vi su
nghiép cong lap c6 tac dong rat 16n dén cac
don vi su nghiép cong lap va nhiing nguoi
lam viéc, nhét 1a lanh dao, quan ly trong cac
don vi su nghiép cong lap va cac doi tuong
thu huong dich vu. Trong qué trinh xay
dung va t6 chtic thuc hién cac phuong édn
sdp xép, t6 chiic lai xudt hién nhiéu van de
can giai quyét, tham chi c6 y kién tréi
chiéu... Do d6, tinh Hung Yén c6 nhiing kién
nghi nhu sau:

Thit nhat, dé nghi Trung uong quy dinh
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cu thé viéc thanh lap, t6 chtic lai, giai thé doi
v0i cac don vi sy nghiép cong lap thudc céc
co quan Dang, Mat tran T6 qudc va cac td
chtic chinh tri - xa h¢i dé tao thuan lgi trong
qua trinh trién khai thuc hién, vi Nghi dinh
s0 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cta
Chinh phti chi quy dinh déi v6i cdc don vi su
nghiép cong lap thudc khai chinh quyén dia
phuong; ban hanh cac quy dinh vé dinh
mtc so luong nguoi lam viéc doi voi cac don
vi su nghiép cong lap thudc céc co quan
bang, Mat tran T6 qudc va cac to chiic chinh
tri - xa hoi.

Thit hai, dé nghi Ban Té chtc Trung
uong trinh Ban Bi thu xem xét, ti€p tuc bo
sung doi ngd bién ché gido vién, nhan vién
y té cho cdc don vi su nghiép cong lap cua
tinh bdo dam dinh mtc bién ché gido vién
theo quy dinh; giao dia phuong quyét dinh
va chiu trach nhiém déi véi bién ché trong
don vi sy nghiép theo vi tri viéc lam dé tao
suw chu dong theo sy tdng, giam nhiém vu
cta dia phuong; dong thoi, trung wong can
tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc
thuc hién ctia dia phuong.

Thit ba, UBND tinh ti€p tuc ra soat, tham
muu Chinh pht stta d6i, bé sung Nghi dinh
s6 120/2020/ND-CP theo huong: quy dinh
thong nhat vé thdim quyén ban hanh quy
dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han va co
cdu t6 chtic ctia don vi sw nghiép cong lap
thudc sd; co co ché, chinh sach doi véi don
vi nhom 3, 4 c6 dud6i 15 nguoi lam viéc la
vién chtc (khong phai la don vi su nghiép
cong lap co ban, thiét yéu) nhung van hoat
dong hiéu qua va tinh khong con don vi ¢
chttcc nang, nhiém vu tuong dong dé thuc
hién sap nhap, hgp nhdt; huéng dan lién
nganh vé xép hang don vi su nghiép cong lap
thudc 2 linh vuc tré 1én dé ap dung doi voi
cac tinh thyuc hién viéc sdp nhap céc ban
quan ly du 4n chuyén nganh thugc cac so
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quan ly chuyén nganh thanh Ban quan ly du
an chuyén nganh thugc UBND cép tinh...(J
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