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GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH VE NHA 0
CHO CONG NHAN CAC KHU CONG NGHIEP TINH BAC NINH

LE NGUYEN TINH"

Gidi quyét nha ¢ x4 hoi cho cong nhén tai cdc khu céng nghiép Ia mot trong nhiig vin dé
16m ctia an sinh x4 hQi d6i v6i ngudi lao dong trong cdc khu cong nghiép. Dé giai quyét vin
dé nay, Dang va Nha nuéc di c6 mot s6 chinh sdch va quy dinh chung vé bdo dim nha &x4d
héi cho cong nhéan trong céc khu céng nghiép. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc hién cdc
chinh s4ch nay dang gip phdi nhiéu vizéng mic phép ly. Bai viét nghién citu thuc trang thuc
hién céc chinh sédch, cdc quy dinh phdp ludt vé nha & x4 hoi é tinh Bdc Ninh, noi tip trung
nhiéu khu céng nghiép l6m véi nhu cdu nha ¢ x4 hoi cho céng nhin rat cao. Tir nhiing két
qua nghién ctiu tinh hudng tai cdc khu cong nghiép tinh Bdc Ninh, bai viét dua ra cdc giai
phdp, kién nghj nhdm hoan thién phdp Iu4t va chinh sdch vé nha ¢ x4 hoi.

Tirkhéa: Hoan thién chinh sach; nha ¢ xa hoi; cong nhan; khu cong nghiép; tinh Bdc Ninh;
gidi phap.

Providing affordable social housing for workers in industrial zones is a significant social
security issue for laborers in these areas. To address this problem, the Party and State have
introduced various policies and regulations to ensure social housing for industrial zone
workers. However, in practice, implementing these policies has encountered numerous legal
challenges. This article examines the current state of policy implementation and legal
frameworks regarding social housing in Bac Ninh province, a region with a high
concentration of large industrial zones and a substantial demand for social housing for
workers. The article identifies vital obstacles based on case studies and practical insights
from industrial zones in Bac Ninh. It provides recommendations for improving the legal and
policy frameworks to address the need for social housing in these areas effectively.
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1.Datvdn dé chinh séch, gidi phap thao gokho khan, dién
Tinh Béc Ninh dugc xem la “thti pht” vé  hinh la viéc phat trién cdc dy an nha ¢ xa hoi
céc khu cong nghiép &phia Bic ctia Viet Nam, ~ cho congnhan, nguoilao dong gan lien voi cac
voi 16 khu cong nghiép, 1.210 duan divaohoat ~ Khu congnghiép.
dong, thu huat gan 297.000 lao dong'. Thoi gian
qua, Dang va Nha nudc rdt quan tamvan dé ~ * ThS, Hoc vién Ky thudt quan su, Bo
nha & cho cong nhan, nguoilao dongvéinhiéu  Quédc phong
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V6i sy phat trién manh mé ctia cac khu
cong nghiép, tinh Bac Ninh da ti€p nhan
nguon lao dong tlr cac dia phuong trén toan
quéc vé lao dong, lam viéc. Tir d6, viéc phat
trién nha & xa hoi va chinh séch giai quyét nha
0 xa hoi cho cong nhan ngay cang dugc chu
trong, tuy nhién, két qua dat chua cao. Chinh
vivéy, nghién ctu thuc trang va dé xudt cac giai
phap ddy manh phat trién nha & xa hoi cho
cong nhan céc khu cong nghiép trén dia ban
tinh Bdc Ninh la vdn dé can thiét.

2. Thuye trang thyc hién chinh sach vé nha
& x4 hoi cho cong nhén cic khu cong nghiép
tinh Bic Ninh

Nhén thtc r6 vai tro ctia nha ¢ xa hoi cho
cong nhan tai cdc khu cong nghiép, Uy ban
nhan dan (UBND) tinh Bac Ninh d4 ban hanh
cdc van ban, nhu: Quyét dinh s6 214/QD-
UBND ngay 08/3/2024 vé viéc phé duyét dieu
chinh ké hoach phét trién nha & 5 nam giai
doan 2021 - 2025 va phé duyét ké hoach phat
trién nha & nam 2023 trén dia ban tinh Bac
Ninh; Quyét dinh s6 102/QD-UBND ngay
22/3/2024 vé viec phé duyét bao cdo so két
gitta ky, diéu chinh k& hoach phat trién nha &
5 ndm giai doan 2021 - 2025 va phé duyeét ké
hoach phat trién nha ¢ nam 2024 trén dia ban
tinh Bac Ninh..., theo do, da thic day thuc hién
céc du édn vé nha &xa hoi trén dia ban tinh.

Vé quy dinh quy hoach cac dwan nha &xa
hoi. UBND tinh giao S& Xay dung ch tri cong
tac thadm dinh, ki€ém soat quy hoach du én nha
& xa hoi, trong d6 quy dinh 16 cac chi tiéu vé
nha &xa hdi cho cong nhan va chi y dén viéc
dau tu, tang dién tich nha ¢'xa hoi trong Quyét
dinh s6 102/2024/QD-UBND.

Tinh cting da tang cuong dau tu, ddy manh
viéc giai phong mdt bang cho céc du én nha &
xa hoi; dong thoi, cling nhdn manh céc khau
trong tam clia cong tac giai phong mat bang,
nhu: danh gia thuc trang dia ban quy hoach,
nhu cau, kha nang thuc hién va giao cho
UBND céc huyén phai hop véi S& Xay dung
trién khai cong tac nay.

Tinh da xay dung dugc hé thong van ban
quy pham phap luat vé nha & xa hoi cho cong

nhan voi cac quy dinh cu thé. Cac quy dinh vé
quy hoach nha & xa hdi da khac phuc dugc
phan nao han ché vé thiéu quy dat phat trién
khi dua ra cdc quy dinh mang tinh chat hoan
thién xay dung du an nha x4 hoi gin lién voi
céc cong trinh phuc lgi di kém, tit d6 thé hién
tinh sdng tao khi xay dung céc quy dinh, hoach
dinh chién lugc phat trién nha &'xa hdi trén dia
ban tinh.

Vé quy dinh trong cong tac gidi phong mat
béng trén dia ban ctia tinh da khéic phuc duoc
nhting kho khan veé thiéu quy dat; dong thoi,
han ché céc tranh chép khiéu kién vé cong tac
gidi phong mat bang. Do tinh Bac Ninh la mot
trong nhiing tinh c6 dién tich nho nhat Viét
Nam, lai tp trung nhiéu khu cong nghiép voi
quy mo rat 16n nén da thu hut dong dao luc
lugnglao dong. Vivay, co ché ra soét cac duan,
14y y kién nguoi dan va quy hoach khoa hoc,
cong tc giai phong mat bang trén dia ban tinh
phuc vu cho xay dung nha ¢ xa hoi dat nhiéu
két qua, dién hinh nhu tai khu cong nghiép Yén
Phong cling dugc giai quyét thoa dang, khong
con khiéu kién vé cong tac giai phong mat
béang xay dung nha ¢'xa hoi.

Bén canh do6, cac quy dinh vé viéc huy
dong von cho dau tuxay dung nha & cho cong
nhan ctia tinh da dugc day manh, trong do da
thuc hién viéc phan bé von vay, tao diéu kién
cho cong nhan tai cac khu cong nghiép co co
hoi s htru nha & xa hoi véi nguon quy xa hoi
va dugc vay von, lam ho so thu tuc 16 rang,
minh bach.

Nhin chung, viéc thuc hién cac quy dinh
phép luat vé nha & xa hoi cho cong nhan cac
khu cong nghiép tinh Bic Ninh da dat nhiéu
két qua tich cuc. Céc két qua nay c6 dugc dén
tlrviéc thuc hién nghiém ttic dé an nha 6xa hoi
cta Chinh phti cting nhu céc quyét dinh, van
ban chi dao cu thé ctia UBND va cac so, ban,
nganh trén toan tinh.

Tuy nhién, bén canh d6 con ton tai mot s6
bét cap.

Mot Ia, kho khan vé boi thuong giai phong
mdt bang, van con ton tai mot s6 dw an cham
tién do do vueong mac trong giai phong mat
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bang do nguoi dan van chua dong thuan boi
thuong, ddu noi ha tang, vé von vay. Theo bao
cdo tai Hoi nghi thic day trién khai, thdo go
kho khan, viedéng méc déi voi cac du én nha &
x4 hoi trén dia ban tinh Bac Ninh nam 2024, c6
9 du 4n gdp kho khan trong viéc thuc hién boi
thuong giai phong mdt bang, trong do c6 3 du
an da trién khai dau tu xay dung song van con
mot s6 ho dan khong nhén tién boi thuong?.

Hai Ia, kh6 khan vuéng mac lién quan viéc
mua ban, tht tuc xdc nhan déi tuong, tiép can
nguon von vay tu dai. Do s6 lugng cong nhan
dén tir nhiéu dia ban trén ca nuoc, dic biét 1a
céc tinh mién ndi phia Bic nén viéc xac dinh
thu nhap, doi chiéu cac quy dinh dé tién hanh
tha tuc xac nhan mua ban nha & xa hoi con
nhiéu bat cap. Mot so truong hop khong dap
ting duoc tiéu chi ve doi tuong dé dugc hudng
chinh sach vé nha ¢ xa hoi vi phan lén luong
thap, dan dén cdc nhom doi tugng nay khong
dugc ti€p can voi chinh sach.

Ba Ia, do thi€u quy nha ¢ tai nhiéu khu
cong nghiép, khu ché xudt, nhu: Yén Phong,
Thuan Thanh c6 cac nha may Samsung, cac
cong ty dién tt khién quy dat han hep, cong
nhan phai thué nha tro ciia nguoi dan trong
khu vuc lan can khong bao dam maéi truong
sinh hoat hang ngay... Ngoai ra, cic cong trinh
phtc lgi cong cong, nhu: truong mam non
cong lap con thiéu, nha van hoa, khu thé thao
va khu vui choi gidi tri, cdc diém sinh hoat phuc
vu cong nhan lao dong ¢ cac khu cong nghiép
tap trung chua nhiéu.

Bon Ia, chua c6 dt nguon luc tai chinh dé
tap trung von dau tu phat trién quy nha & xa
hoi. Quyét dinh s6 102/2024/QD-UBND,
UBND tinh du todn hon 300 ty dong phuc vu
cong tac dau tu phat trién nha ¢. Song do so
lugng du an 16n, nam rai réc tai cac dia ban
khéc nhau nén nguon von chi cho hon 50 du
an nha &xa hoi con nhiéu bat cap.

Nam Ia, cong nhan tai cdc khu cong nghiép
chua tiép xtic va chua hiéu ré co ché, uu dai cac
nguon von tin dung, dong thoi céc chinh sach
uu dai tin dung chura dt manh dé thu hit cong
nhén vay, mua nha ¢ xa hoi,
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3. Gidi phap hoan thién chinh sich vé nha
& x4 hoi cho cdng nhan cic khu cong nghiép
tinh B4c Ninh

Theo tinh than Nghi quyét Dai hoi dai biéu
bang bo tinh Bac Ninh lan tht XX, nhiém ky
2020 - 2025, trong d6 viéc ddy manh phét trién
nha ¢ xa hdi cho cong nhan cac khu cong
nghiép la nhiém vu quan trong. Vivay, can tap
trung vao céc giai phap sau day:

Thit nhat, tiép tuc hoan thién cac chinh
sach phap ly vé xay dung nha ¢xa hoi cho cong
nhan trén dia ban tinh, can c¢6 van ban chi dao
riéng biét vé cong tac nay. Dong thoi, stra doi,
bo sung cac co ché, chinh sach chua pht hop
ve dat dai, vé von dau tu, vé quy hoach, vé phat
trién ha tang dong bg..., tao diéu kién va
khuyén khich cdc doanh nghiép tich cuc tham
gia vao du dn phét trién nha 6xa hoi, nha ¢ cho
cong nhan thué - mua véi gid phu hop véi kha
nang thu nhap hang thang’.

S&Xay dung can cu thé hoa cac quyét dinh
chi dao ctia UBND tinh Bic Ninh thanh céc
van ban chi dao, trong do xac dinh r6 y nghia
vai tro ciia nha 6'xa hoi cho nguoi lao dong thu
nhap thap, huong dan chi tiét cac tht tuc, diéu
kién dé mua nha & xa hoi. Dong thoi, cac sé,
ban, nganh khéc can c6 céc van ban chi dao
phai hop.

Thit hai, can day manh thyc hién cong tac
gidi phong mdt bang. D€ 1am tot cong tac nay,
can ra soat cac du an, du tru kinh phi va van
dong Nhan dan huong tng cac chinh sach,
phép luat vé dat dai va tam quan trong ctia nha
&xa hoi. Cong tac nay doi hoi chinh quyén dia
phuong cdp co sé phai tich cuc van dong va co
cac giai phap cu thé gidi quyét van dé vé nha 6,
lao dong cho nguoi dan, ddc biét tai cac khu
vuc quy dat han hep, nhukhu cong nghiép Yén
Phong, Qué Vo...

Thit ba, bao dam bo tri quy dat dé phat
trién nha & xa hoi cho cong nhan tai cac khu
cong nghiép doi véi cac khu cong nghiép trén
dia ban tinh chua c6 bo tri quy dat dé xay dung
nha & cho cong nhan. Bao dam viéc thanh lap,
xay dung méi cac khu cong nghiép phai bao
dam quy dat dé xay dung nha ¢ xa hoi, thiét
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ché cong doan theo quy dinh, bao dam dong
bo vé ha tang ky thuat, ha tang xa hoi phuc vu
cong nhan, nguoi lao dong lam viéc trong khu
cong nghiép; khuyén khich chu dau tirha tang
khu cong nghiép truc ti€p dau tu nha ¢ xa hoi
gén voi khu cong nghiép.

Cung vo6i do, tinh cling can ra sodt, bo sung
quy hoach do thi, quy hoach khu cong nghiép,
bao dam danh dt quy dat cho phat trién nha &
xa hoi. Ngoai ra, can gan két gitta quy hoach
phat trién khu cong nghiép véi cac quy hoach
ha tang xa hoi. Theo do, bo sung ha tang xa hoi,
nhu: bénh vién, truong hoc, trung tam thuong
mai, chg, khu vui choi giai trf, d€ bao dam cudc
song cta nguoi lao dong lam viéc tai cac khu
cong nghiep®.

Thir tu, tdng cuong thuc hién cac quy dinh
phap luat vé tang cuong von dau tw cho nha &
xa hoi, can c6 riéng danh muc von vu dai riéng
cho céc duan nha ¢ xa hoi. Dong thoi, ra sodt,
hoan thién va trién khai c6 hiéu qua cac chinh
sach vu dai dau tu dé thu htit cac nha dau tu
tham gia xay dung céc du 4n nha &xa hdi, ddc
biétla nha 6xa hoi cho thué. Tang cuong cong
tac xdc tién, moi goi thu hit dau tuvao linh vuc
nha & xa hoi; khuyén khich xa hgi hoa dau tu
xay dung nha ¢ xa hi; uu tién, tao diéu kién
cho cac nha dau tu kinh doanh ha tang khu
cong nghiép, cum cong nghiép va cac doanh
nghiép san xuat trong khu cong nghiép, cum
cong nghiép dau tu nha & xa hoi cho cong
nhan thue...

Thirnam, UBND tinh va c4c s¢, ban, nganh
can c6 chinh séch ho trg vu dai tin dung. Cho
phép thanh 1ap quy nha & cho nguoi lao dong
lam viéc trong cac khu cong nghiép nham ho
tro tién thué, mua nha cho nguoi lao dong
trong khu cong nghiép. Quy nay dugc hinh
thanh trén co s& dong gop tir doanh nghiép va
ngan sach dia phuong’. Tt do, gop phén tang
nguon von gitip viéc thuc hién chinh sdch nha
0'xa hoi cho cong nhan tai cac khu cong nghiép
dat két qua cao hon.

Ngoai ra, can ban hanh co ché kiém soat
gid ban chdt ché, gia cho thué nha & chdt ché,
tranh tinh trang dau co, nang gid nha & mua

hodc cho thué & mtc bat hop ly, khong phu
hop v6i kha nang ctia nguoi lao dong trong khu
cong nghiép. Can c6 quy dinh han ché viéc
tang gia nha & xa hgi ctia chti dau tu hodc céc
hinh thttc du trit, dau conha &xa hoi. Cling véi
d6, ddy manh cong tac tuyén truyén, quan triét
sau sac chu truong, chinh sach cia Nha nuéc
ve phat trién nha ¢ xa hoi, nha & cong nhan 1a
mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia
chinh sach phét trién kinh té - xa hoi...

4.Kétluan

Tinh Bac Ninh c6 nhiéu khu cong nghiép
voi s0 lugng cong nhan rat lon hién nay lam
viéc trén dia ban tinh, do vay nhu cau vé nha
&larat cao. Viéc giai quyét nhu cau nha & cho
nguoi dan noi chung, cong nhan noi riéng la
mot trong nhitng nhiém vu trong tam ctia
tinh B4c Ninh trong hoach dinh chién lugc
phét trién kinh té - xa hoi. Do vay, tiép tuc
nghién ctiu va dé xudt céc giai phap ddy manh
phét trién nha & xa hoi cho cong nhan cac
khu cong nghiép trén dia ban tinh Bac Ninh
la rdt can thiét(J
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