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1. Chủ trương của Đảng về xây dựng đội
ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số đáp ứng
yêu cầu của công cuộc đổi mới 

Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn
quan tâm phát triển miền núi, vùng đồng
bào dân tộc thiểu số và chăm lo xây dựng đội
ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số. Người
yêu cầu: “Phải chú trọng đào tạo, bồi dưỡng,
cất nhắc cán bộ miền núi. Cố nhiên cán bộ
người Kinh phải giúp đỡ anh em cán bộ địa
phương”1. Quán triệt tư tưởng đó, Đảng và
Nhà nước luôn coi đội ngũ cán bộ người dân

tộc thiểu số là nhân tố nòng cốt để đưa
chính sách, pháp luật vào cuộc sống; chú
trọng xây dựng đội ngũ cán bộ là người dân
tộc thiểu số; xác định đây là nhiệm vụ trọng
yếu trong công tác dân tộc. 

Vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền
núi chiếm 3/4 diện tích của cả nước, có vị trí
chiến lược đặc biệt quan trọng nhưng đây
cũng là địa bàn có nhiều khó khăn về điều
kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội. Trong thời kỳ
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Chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số, tạo nhân tố nòng cốt để phát triển
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đổi mới, nhiều chủ trương, chính sách xây
dựng đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số
được ban hành và tổ chức thực hiện có hiệu
quả, góp phần quan trọng vào phát triển
vùng dân tộc thiểu số và miền núi, tạo sự
chuyển biến tích cực trên địa bàn.

Trước yêu cầu của công cuộc đổi mới,
ngày 27/11/1989, Bộ Chính trị đã ban hành
Nghị quyết số 22-NQ/TW về một số chủ
trương, chính sách lớn phát triển kinh tế -
xã hội miền núi, trong đó nhấn mạnh việc
tạo nguồn cán bộ người dân tộc thiểu số
thông qua hệ thống trường lớp ở các cấp
bậc học, ưu tiên đào tạo cán bộ người dân
tộc, cán bộ công tác ở miền núi, học xong
trở về địa phương phục vụ đồng bào các dân
tộc; đồng thời, luôn được nhấn mạnh trong
các Văn kiện đại hội của Đảng. 

Đặc biệt, Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp
hành Trung ương Đảng (khóa IX) đã ban
hành Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày
12/3/2003 về công tác dân tộc; đây là nghị
quyết chuyên đề đầu tiên trực tiếp lãnh đạo
và chỉ đạo công tác dân tộc, trong đó đã xác
định toàn diện, đồng bộ các chủ trương xây
dựng đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số.
Nghiên cứu tổ chức hệ thống trường chuyên
đào tạo, bồi dưỡng trí thức và cán bộ là
người dân tộc thiểu số”2; theo đó, các địa
phương chủ động tuyển chọn học sinh dân
tộc thiểu số đã tốt nghiệp phổ thông trung
học để gửi đến các trường đại học, cao đẳng,
trung học chuyên nghiệp trên phạm vi cả
nước đào tạo theo các chuyên ngành mà địa
phương đang và sẽ có nhu cầu cán bộ. 

Tại Đại hội X của Đảng (năm 2006) tiếp
tục chỉ rõ: “Thực hiện chính sách ưu tiên
trong đào tạo bồi dưỡng cán bộ, trí thức là
người dân tộc thiểu số”3. Trên cơ sở tổng kết
10 năm thực hiện Nghị quyết Trung ương 3
(khóa VIII) (năm 1997) về Chiến lược cán bộ
thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại

hóa đất nước, đã đề ra quan điểm, mục tiêu,
tiêu chuẩn cán bộ, trong đó nhấn mạnh chủ
trương: “Bảo đảm cơ cấu hợp lý giữa các
thành phần cán bộ, tăng cán bộ trẻ, cán bộ
nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số”4.

Đến Đại hội XI (năm 2011) của Đảng đã
xác định phát triển, nâng cao chất lượng
nguồn nhân lực là một trong 3 khâu đột phá
chiến lược, trong đó phải hết sức chú trọng
phát hiện, bồi dưỡng, đào tạo cán bộ là
người dân tộc thiểu số nói riêng và cán bộ
chủ chốt tuyến cơ sở vùng dân tộc thiểu số,
“làm tốt công tác quy hoạch và tạo nguồn
cán bộ, chú ý cán bộ trẻ, nữ, dân tộc thiểu
số, chuyên gia trên các lĩnh vực”6 đáp ứng
yêu cầu của thời kỳ công nghiệp hóa, hiện
đại hóa. Trong Nghị quyết số 32-NQ/TW
ngày 26/5/2014 của Bộ Chính trị cũng nhấn
mạnh “Điều chỉnh, bổ sung chế độ, chính
sách đãi ngộ đối với người dạy và người học,
ưu tiên đối với cán bộ nữ, cán bộ người dân
tộc thiểu số, cán bộ công tác ở vùng sâu,
vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, biên giới,
hải đảo”.

Nhất quán với quan điểm của các kỳ Đại
hội trước, Đại hội XIII của Đảng tiếp tục
khẳng định xây dựng đội ngũ cán bộ là vấn
đề then chốt của then chốt, trong đó phải
quan tâm “Chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ,
người có uy tín tiêu biểu trong vùng dân tộc
thiểu số”6. Đẩy mạnh công tác đào tạo, tạo
nguồn cán bộ người dân tộc thiểu số, gắn
đào tạo với tiêu chuẩn, điều kiện tuyển dụng,
sử dụng, quy hoạch, bổ nhiệm chức danh
lãnh đạo, quản lý; sắp xếp, bố trí, tạo điều
kiện, cơ hội phát triển cho cán bộ là người
dân tộc thiểu số, bảo đảm sự tiếp nối vững
vàng giữa các thế hệ, nghiên cứu bổ sung chế
độ, chính sách đặc thù trong tuyển dụng
công chức, viên chức người dân tộc thiểu số
rất ít người, dân tộc thiểu số ở vùng có điều
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 

27

Nghiên cứu - Trao đổi

Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 347 (12/2024)



28 Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 347 (12/2024)

Chủ trương của Đảng là từng bước được
bổ sung, hoàn thiện, trong đó nhấn mạnh
công tác xây dựng đội ngũ cán bộ người dân
tộc thiểu số là một nội dung trọng yếu trong
chính sách dân tộc. Quan tâm tạo nguồn,
đào tạo, bồi dưỡng, sử dụng đội ngũ cán bộ
này bằng nhiều hình thức, phương pháp đa
dạng, đặc thù, phù hợp với điều kiện địa
bàn, đặc điểm tâm lý, văn hóa tộc người.
Đồng thời, chú trọng hoàn thiện hệ thống
chính sách, pháp luật về tuyển dụng, sử
dụng, quản lý và đãi ngộ đội ngũ cán bộ
người dân tộc thiểu số; coi xây dựng đội ngũ
cán bộ người dân tộc thiểu số là trách nhiệm
của cả hệ thống chính trị, trong đó nòng cốt
là các cơ quan chuyên môn về dân tộc và các
cơ quan làm công tác tổ chức cán bộ.

2. Kết quả xây dựng đội ngũ cán bộ người
dân tộc thiểu số trong thời kỳ đổi mới 

Thực hiện chủ trương của Đảng, Quốc
hội, Chính phủ đã ban hành và tổ chức thực
hiện nhiều chính sách, giải pháp xây dựng
đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số. Đặc
biệt, ngày 08/02/2006, Thủ tướng Chính phủ
đã ban hành Quyết định số 34/2006/QĐ-
TTg về việc phê duyệt Đề án đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ, công chức xã, phường, thị
trấn người dân tộc thiểu số giai đoạn 2006 -
2010. Ngày 14/01/2011, Chính phủ ban
hành Nghị định số 05/2011/NĐ-CP về công
tác dân tộc, trong đó quy định: “Cán bộ dân
tộc thiểu số có năng lực và đủ tiêu chuẩn
phù hợp quy định của pháp luật, được bổ
nhiệm vào các chức danh cán bộ chủ chốt,
cán bộ quản lý các cấp”.  

Ngoài ra, tại Nghị quyết số 52/NQ-CP
ngày 15/6/2016 của Chính phủ về đẩy mạnh
phát triển nguồn nhân lực các dân tộc thiểu
số giai đoạn 2016 - 2020, định hướng đến
năm 2030; các quyết định của Thủ tướng
Chính phủ: Quyết định số 449/QĐ-TTg ngày
12/3/2013 về Chiến lược công tác dân tộc

đến năm 2020; Quyết định số 402/QĐ-TTg
ngày 14/3/2016 về Đề án phát triển đội ngũ
cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc
thiểu số trong thời kỳ mới; Quyết định số
1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021 về phê duyệt
Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển
kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu
số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030,… đã
xác định nhiều chính sách, giải pháp xây
dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức
người dân tộc thiểu số. 

Triển khai thực hiện chủ trương của
Đảng, chính sách của Nhà nước, cấp ủy,
chính quyền các địa phương đã quan tâm
thực hiện công tác quy hoạch, đào tạo, bồi
dưỡng, bố trí, sử dụng người dân tộc thiểu
số; từng bước khắc phục tình trạng hẫng hụt
nguồn cán bộ dân tộc thiểu số. Đội ngũ cán
bộ người dân tộc thiểu số đang dần được trẻ
hóa, có trình độ chuyên môn, đa dạng về
thành phần dân tộc. Nhiều người dân tộc
thiểu số đã trở thành cán bộ cao cấp của
Đảng, Quốc hội, Chính phủ hoặc giữ trọng
trách trong cấp ủy, chính quyền địa phương. 

Công tác quy hoạch, bổ nhiệm cán bộ,
công chức, viên chức người dân tộc thiểu số
được thực hiện đúng quy định theo phân cấp
quản lý, bảo đảm dân chủ, khách quan, có sự
đổi mới, có tính kế thừa và phát triển. Trong
đó, việc thực hiện đề án tăng cường cán bộ
về cơ sở đã có nhiều kết quả tích cực, có 580
trí thức trẻ được bồi dưỡng lý luận chính trị,
kiến thức, kỹ năng quản lý nhà nước, được
phê chuẩn chức vụ phó chủ tịch Ủy ban
nhân dân xã và tổ chức bố trí công tác tại các
xã thuộc 62 huyện nghèo của cả nước7.

Đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số
từng bước được xây dựng cả về số lượng và
chất lượng, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao
của công cuộc đổi mới và hội nhập quốc tế.
Ở Trung ương, Quốc hội (khóa XIV) có 86 đại
biểu là người dân tộc thiểu số, chiếm 17,4%
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tổng số đại biểu Quốc hội, cao hơn 8 người
(gần 2%) so với Quốc hội (khóa XIII) và cao
hơn tỷ lệ dân số dân tộc thiểu số. Tỷ lệ cán
bộ dân tộc thiểu số được bầu vào Ban Chấp
hành Trung ương Đảng (khóa XI) là 8,75%;
(khóa XII) là 8,5%; (khóa XIII) là 6,5%. Ở các
tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, có
162.120 cán bộ, công chức, viên chức là
người dân tộc thiểu số, chiếm 14,53% (nữ
giới chiếm 49,2%), trong đó tỷ lệ cán bộ,
công chức, viên chức người dân tộc thiểu số
giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý là 10.398
người, chiếm 17,2%8.

Năm 2021, số lượng cán bộ, công chức,
viên chức người dân tộc thiểu số của các bộ,
cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ
là 3.952.225 người, trong đó, một số bộ,
ngành quan tâm bố trí, sử dụng cán bộ, công
chức người dân tộc thiểu số trên 5% tổng số
biên chế, số lượng người được giao, như: Ủy
ban Dân tộc (25,4%), Bộ Tư pháp (7,2%), Bộ
Quốc phòng (6,69%), Bộ Kế hoạch và Đầu tư
(5,45%), Bảo hiểm Xã hội Việt Nam (5,64%)…
Tại các địa phương, một số tỉnh có tỷ lệ người
dân tộc thiểu số chiếm từ 10% đến trên 70%
tổng dân số của tỉnh đã thực hiện theo đúng
hoặc vượt mức tỷ lệ cán bộ, công chức, viên
chức người dân tộc thiểu số9.

Bên cạnh những kết quả đạt được, công
tác xây dựng đội ngũ cán bộ người dân tộc
thiểu số vẫn còn những tồn tại, hạn chế,
như: cơ cấu đội ngũ cán bộ người dân tộc
thiểu số còn chưa hợp lý; đội ngũ cán bộ
người dân tộc thiểu số còn yếu về năng lực,
chưa qua đào tạo, bồi dưỡng còn chiếm tỷ lệ
khá lớn; công tác quy hoạch, tạo nguồn, đào
tạo, bồi dưỡng, sử dụng chưa đồng bộ, hiệu
quả chưa cao. Số lượng, cơ cấu cán bộ, công
chức, viên chức người dân tộc thiểu số ở các
đơn vị, địa phương chiếm tỷ lệ thấp. Còn
những bộ, ngành có số lượng cán bộ, công
chức, viên chức người dân tộc thiểu số rất
thấp (có 12 bộ, ngành có tỷ lệ dưới 1%)10.

Nhiều địa bàn có tỷ lệ dân tộc thiểu số cao
trong cơ cấu dân cư nhưng tỷ lệ cán bộ, công
chức, viên chức người dân tộc thiểu số tham
gia vào hệ thống chính trị vẫn chưa tương
xứng. Các chính sách liên quan đến công tác
cán bộ vùng dân tộc thiểu số và miền núi
chậm được sơ kết, tổng kết, đánh giá, dẫn
đến một số chính sách không còn phù hợp
với sự phát triển; còn có nhiều văn bản
hướng dẫn với các hình thức hỗ trợ phụ cấp
khác nhau, không thống nhất nên vướng
mắc trong triển khai thực hiện; một số chế
độ, chính sách đãi ngộ chưa tạo được động
lực làm việc cho phần lớn cán bộ người dân
tộc thiểu số cấp xã...

3. Một số kinh nghiệm xây dựng đội ngũ
cán bộ người dân tộc thiểu số trong thời kỳ
đổi mới

Một là, thường xuyên nâng cao nhận
thức về vai trò của đội ngũ cán bộ người dân
tộc thiểu số và tầm quan trọng của công tác
xây dựng cán bộ người dân tộc thiểu số. Cần
xây dựng kế hoạch tuyên truyền, giáo dục
thống nhất, đồng bộ, cụ thể, sát thực tiễn,
trong đó nội dung, phương thức tuyên
truyền, giáo dục phải bảo đảm tính khoa
học, sát đối tượng. Đồng thời, chú trọng đổi
mới hình thức hội nghị, học tập chính trị,
sinh hoạt cộng đồng, tuyên truyền thông
qua các phương tiện đại chúng (sách, báo,
tài liệu, đài phát thanh, truyền hình, mạng
internet…); tuyên truyền miệng của cán bộ,
đảng viên, già làng, trưởng bản, người có uy
tín. Tùy vào từng đối tượng cụ thể để xác
định đúng nội dung, sử dụng hình thức,
phương pháp tuyên truyền, giáo dục, vận
động phù hợp, linh hoạt đối với đội ngũ cán
bộ dân tộc thiểu số. 

Hai là, xây dựng đội ngũ cán bộ dân tộc
thiểu số phù hợp với nhu cầu, đặc điểm, tình
hình vùng dân tộc thiểu số và miền núi.
Trên tinh thần lấy mục tiêu phục vụ nhu cầu
phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc
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phòng, an ninh làm điểm xuất phát; lấy đặc
điểm, tình hình của địa phương làm căn cứ
để tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng, sử dụng
cán bộ người dân tộc thiểu số. Khi nhu cầu
càng cao, đặc điểm, tình hình của địa
phương càng khó khăn, phức tạp thì càng
phải có những chính sách đặc thù phù hợp
để xây dựng cán bộ dân tộc thiểu số. Đồng
thời, căn cứ kết quả thực hiện các nhiệm vụ
phát triển kinh tế - xã hội của địa phương
làm tiêu chí quan trọng hàng đầu để đánh
giá, quy hoạch, sử dụng cán bộ. Xây dựng
cán bộ người dân tộc thiểu số phải thường
xuyên gắn chặt với chiến lược phát triển của
địa phương, nhất là chiến lược phát triển
con người, giải quyết đúng đắn mối quan hệ
giữa những quy định, tiêu chuẩn chung với
chính sách riêng, có tính đặc thù dựa trên
điều kiện, tình hình cụ thể của từng địa
phương, cơ quan, đơn vị. 

Ba là, xây dựng đội ngũ cán bộ người dân
tộc thiểu số bảo đảm đủ về số lượng, nâng
cao về chất lượng và cơ cấu hợp lý; đồng
thời, chú trọng giải quyết đúng đắn mỗi
quan hệ giữa tạo nguồn, đào tạo, sử dụng
cán bộ tại chỗ với thu hút, luân chuyển cán
bộ từ nơi khác đến. Thực hiện tốt các khâu,
các bước của công tác xây dựng đội ngũ cán
bộ người dân tộc thiểu số, bảo đảm đồng bộ,
chặt chẽ, kịp thời. Phải lấy công tác tạo
nguồn, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ người dân
tộc thiểu số làm gốc, tạo chuyển biến đột
phá về năng lực của cán bộ, nhất là năng lực
tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật theo
chức trách, nhiệm vụ được giao. Kết hợp
chặt chẽ giữa tạo nguồn, đào tạo, bồi dưỡng,
quy hoạch, bổ nhiệm cán bộ người dân tộc
thiểu số tại chỗ với thu hút, luân chuyển, sử
dụng cán bộ có trình độ, năng lực, kinh
nghiệm công tác từ nơi khác đến. Có cơ chế,
chính sách phù hợp để vừa tạo động lực cho
cán bộ nỗ lực phấn đấu, vừa giải quyết đúng
đắn mối quan hệ công tác, hoàn thiện cơ

chế phối hợp, hỗ trợ, giúp đỡ lẫn nhau cùng
thực hiện tốt nhiệm vụ chung. 

Bốn là, phát huy sức mạnh tổng hợp của
các tổ chức, các lực lượng trong xây dựng đội
ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số. Nâng cao
trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền ở vùng
dân tộc thiểu số và miền núi trong xây dựng
chủ trương, chính sách phù hợp, quan tâm
tạo nguồn, đào tạo, tuyển dụng, quy hoạch,
sử dụng cán bộ người dân tộc thiểu số, tạo
điều kiện, cơ hội và môi trường để đội ngũ
này từng bước trưởng thành. Trên cơ sở đó,
các cơ quan quản lý, tham mưu bám sát
thực tiễn để triển khai thực hiện nghiêm túc,
có chất lượng, hiệu quả cao. Đồng thời, phát
huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
và các tổ chức chính trị - xã hội, các đoàn thể
và Nhân dân trong tham gia xây dựng đội
ngũ cán bộ dân tộc thiểu số...r
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