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Bai viét hé thong hoa ly ludn ctia qudn Iy nha nudc vé an sinh x4 hoi déi véi ngudi lao dong,
trong d6 phan tich thuc trang quan Iy nha nudéc vé an sinh x4 hoi d6i véi nguoi lao dong tai
cdc doanh nghiép ¢ Viét Nam; dong thoi, dé xudt mgt so gidi phdp hoan thién quén Iy nha
nuéc vé an sinh x4 hoi d6i voi ngurdi lao dong tai cdc doanh nghiép, nhdm bdo ddm muc tiéu
cong bdng xa hoi va phét trién bén vimg.
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This article synthesizes the theoretical foundations of state management of social welfare
for workers and analyzes the current state of social welfare management for workers in
enterprises in Vietnam. It also proposes solutions to improve state management of social
welfare for workers in enterprises to ensure the goals of social equity and sustainable

development.
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1. bit van dé

Quan ly nha nuéc (QLNN) vé an sinh xa
hoi la qué trinh nha nudc stt dung quyén luc
dé thiét 1ap, van hanh hé thong an sinh xa
h6i nham tao ra mot ludi an toan cho moi
thanh vién trong cong dong khi bt ky mot
cd nhan nao khong may gap ruiro hodclam
vao canh yéu thé. Dang va Nha nudc luén
quan tam dén bao dam an sinh xa hadi, coi
day vira la muc tiéu, vira la dong luc dé on
dinh chinh tri - xa hoi, gop phan phat trién
bén vitng. Tuy nhién, dé c6 mot hé thong an
sinh xa hoi bén ving thi can tang cuong
trach nhiém ctia Nha nuéc va cong dong xa
hoi, trong d6 Nha nudc la chu thé chinh voi
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vai tro chti dao. Hién nay, QLNN vé an sinh
xa hoi n6i chung va an sinh xa hoi doi voi
nguoi lao dong noi riéng tai Viet Nam con
nhiéu bat cép. Vi vay, can dua ra cac giai
phéap hoan thién QLNN veé an sinh xa hoi
doi voi nguoi lao dong nham bao dam
quyén an sinh xa hoi cho nguoi lao dong noi
chung, d6i véi nguoi lao dong tai cac doanh
nghiép ¢ Viét Nam noi riéng; bao dam cho
ho dugc hudéng thu cong bang va day dua cac
trg cap xa hoi khi gdp rai ro, mang dén cho
ho co hoi binh dang dé hién thuc hoa cac

* TS, Truong Dai hoc Thuong mai
** ThS, Truong Pai hoc Thuong mai



Nghién ctiu - Trao doi

quyeén va loi ich chinh dang ctia minh. Hon
nita, diéu nay con thé hién sau sac chu
truong, chinh sdch nhéan van, nhan dao cta
bang va Nha nudc, khang dinh ban chat tot
dep ctia ché do xa hoi chu nghia 6 nuéc ta
hién nay.

2. Noi dung quan 1y nha nuéc vé an sinh
x4 hi d6i voi nguoi lao dong tai doanh nghiép

a. Xay dung chién lugc, chinh sdch va
van ban phdp Iy vé an sinh xa hoi doi voi
nguoi lao dong

Thirnhat, xay dung chién lugc an sinh xa
hoi. Day la mot sé du kién phat trién hé
thong an sinh xa hoi trong tuwong lai. Chién
lugc sé chi rdo muc tiéu cho hé thong an sinh
xa hoi, gitip Nha nudc c6 céc budce di va giai
phép thich tng véi subién déi ctia xu huéng
phét trién kinh té xa hoi ndi chung va an
sinh xa hoi noéi riéng. Chién lugc phét trién
an sinh xa hoi mang tinh huéng dan va sé co
hiéu qua cao hon néu né dugc xay dung mot
céch khoa hoc va kha thi.

Thit hai, xay dung chinh séch an sinh xa
hoi doi voi nguoi lao dong. Day la qué trinh
nghién ctu tim ra van dé can giai quyét cta
hé thong an sinh xa hoi, dé xuit ra caic muc
tiéu, giai phap va dugc ban hanh duéi hinh
thitc van ban quy pham phap luat. Két qua
ctia qud trinh nay la tao ra cac chinh sdch an
sinh xa hoi phut hop va déap ting cac yéu cau
phét trién hé thong an sinh xa hdi quoc gia.
Chinh sach an sinh xa hoi nham thuyc hién
chiic nang phong ngtra, han ché va khac
phuc rti ro, bao dam an toan thu nhap va
cudc song cho moi nguoi. Cac chinh sdch an
sinh xa hoi d6i voi nguoi lao dong, bao gom:
(1) Nh6ém chinh sach viéc lam bao dam thu
nhap to6i thiéu; (2) Chinh sach bao hiém xa
hoi; (3) Nhom chinh séch trg gitip doi véilao
dong yéu thé; (4) Nhom chinh séch dich vu
xa hoi coban.

Thit ba, xay dung van ban phap ly vé an
sinh xa hoi doi véi nguoi lao dong. D€ chinh

sach an sinh dai voi nguoi lao dong thuc su
di vao doi song, Nha nudc da ban hanh céc
van ban phap quy tao khuon khé phép luat
cho hé thong an sinh xa hdi phat trién trong
thuc t€. Hé thong van ban phap quy gom
luat va cac van ban dudi luat nham bién
nhing chu truong, chinh séch an sinh xa hoi
doi voi nguoi lao dong thanh nhing quy
dinh bét bugc cac bén tham gia phai thuc
hién. Cac chinh sach an sinh xa hoi doi voi
nguoilao dong da dang doi hoi he thong van
ban phap quy phai dugc ban hanh day du va
kip thoi.

b. Té chtic trién khai quan Iy nha nuéc
vé an sinh xa hoi doi véi nguoi lao dong

Mot 14, t6 chtic bo may quan ly thuc hién
chinh sach an sinh xa hdi doi véi nguoi lao
dong nham bao dam céc co quan QLNN
thuc hién ding chtic nang, thim quyén va
tuan thu quy dinh ctia phép luat vé an sinh
xa hoi da dugc quy dinh tai cac vdn ban
phép luat. O cac quéc gia, chitc nang QLNN
vé an sinh xa hoi thuong dugc giao cho Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Hai Ia, nang cao nhan thiic, tuyén truyén
chinh sich an sinh xa héi cho nguoi lao
dong; xay dung cac chuong trinh, ké hoach
cu thé va ban hanh céc van ban huéng dan
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi doi voi
nguoi lao dong.

c. Thanh tra, xit Iy vi pham phap luat vé
an sinh xa hoi doi voi nguoi lao dong

Muc dich la dé kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién quy dinh phap luat vé an sinh xa
hoi doi voi nguoi lao dong; ngan chan,
phong ngtra sai pham, nam bat kip thoi
nhting kho khén trong viéc thuc hién quy
dinh, tir d6 kip thoi diéu chinh chinh séch,
phap luat cta Nha nuéc cho phu hop voéi
yéu cau thuc té. Dong thoi, tién hanh xtt
phat cdc truong hop vi pham phép luat an
sinh xa hoi doi voi nguoi lao dong.
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3. Thyc trang quén 1y nha nuéc vé an
sinh xa hoi d6i véi nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép

Thit nhat, vé xdy dung chién Iugc, chinh
sdch va van ban phdp Iy vé an sinh x4 hoi.

Dai hoi toan qudc lan th XIII cia Dang
da dé ra Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045'.
Theo do, Ban Chap hanh Trung wong Dang
(khoa XIII) da ban hanh Nghi quyét 42-
NQ/TW ngay 24/11/2023 vé tiép tuc doi
méi, nang cao chét lwgng chinh séch xa hoi,
déap tng yéu cau su nghiép xay dung va bao
vé T6 quoc trong giai doan méi? néu ré
chinh sach xa hoi va quan ly phat trién xa
h¢i van con han ché, chua theo kip yéu cau
phét trién. Dong thoi, xay dung cac muc tiéu
ti€p tuc d6i mai, nang cao chat lugng chinh
sach xa hoi; gan voi quan ly phat trién xa hoi
bén viing, nang cao phuc loi xa hoi toan dan,
bdo dam an sinh xa hdi. Trong d6, c6 cac
chinh sach an sinh xa hdi doi voi nguoi lao
dong, bao gom:

(1) Nhém chinh sach viéc lam bao dam
thu nhap toi thiéu: chinh sach tin dung vu dai
tao viéc lam, chinh sach ho trg chuyén dich
viéc lam doi véi lao dong nong thon, chinh
sach viéc lam cong, quy dinh tién luong toi
thiéu ngay cang day du va hoan thién tao
nhiéu viéc lam, giai toa stic ép vé viéc lam cho
nguoi lao dong trong bdi canh luc lugng lao
dong ngay cang tang>; gop phan gidm ngheo,
bao vé¢ lao dong yéu thé va cong bang xa hoi.
Tuy nhién, nhém chinh sach viéc lam hién
nay chu yéu méi chu trong dén tao viéc lam
theo chiéu rong, cang nhiéu viéc lam cang tot
ma chua cha trong dén chét lugng viéc lam.
Vi vay, chua khuyén khich nguoi lao dong
nang cao trinh do va tay nghé.

(2) Chinh sach bao hiém xa hoi: chinh
sach nay da ting buoc noi luat hoa cac cong
udc quoc té vé an sinh xa hoi theo huong thuc
hién cac quyén co ban ctia nguoi lao dong.
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bong thoi, phat huy tac dung tich cuc trong
doi song xa hoi gop phan bao dam an sinh
cho béan than nguoi lao dong va gia dinh?. Tuy
nhién, s6 lugng lao dong & khu vuc phi chinh
thitc tham gia bao hiém xa hoi con thap; quy
bao hiém xa hoi van tiém 4n nguy co mat can
doi trong trung va dai han; céc ché do bao
hiém xa hoi con chua da dang, linh hoat nén
thiéu hdp dan; nhan thiic ctia nguoi lao dong
chua day du vé cac quyén loi khi tham gia nén
hién tuong rit bao hiém xa hoi mot lan con
pho bién, dan dén nguy co hé thong an sinh
xa hoi kho bao dam tinh bén vimg’.

(3) Nhom chinh sdch tro gitip doi voi lao
dong yéu thé: cac chinh sach trg gitip doi voi
lao dong yéu thé hién nay, do la trg gitup xa
hdi thuong xuyén tai cong dong, chinh séch
tro gitip xa hoi khan cdp; chinh sach cham
soc, nudi duong tai cong dong®. Cac chinh
sach nay bao phu hau hét lao dong yéu thé,
ttmg budc dap tng cac nhu cau co ban vé thu
nhép, nudi dudng, gido duc, chdm sdc stc
khoe, huéng nghiép, day nghé bao dam t6t
hon quyén cua doi twgng thu huong. Tuy
nhién, mtc trg cap hing thang méi chi bao
dam cdc nhu cau thiét yéu tdi thiéu, chua bao
dam mtc song toi thiéu cua doi tugng. Cac
co sO bao troxa hoi cong hién da xuong cap,
trang thiét bi thi€u hodc lac hau, chua dap
tng dugc nhu cau cham soc stic khoe, phuc
hoi chtic nang cho cac doi tugng.

(4) Nhom chinh sach dich vu xa hoi co
ban: Nha nudc da co cac chinh sach pho cap,
ho trg gido duc cho hoc sinh thugc dién doi
tuong bao trg xa hoi; phét trién hé thong
khém chtta bénh va hé thong y té du phong;
ho trg vé nha & cho lao dong yéu thé. Tuy
nhién, diéu kién hoc tap cho con cong nhan
& cac khu cong nghiép con nhiéu kho khan;
chat lugng cham soc stic khoe, khdm bénh,
chtta bénh van chua dap tng yéu cau; nguon
cung nha ¢ cong nhan hién mai chi dap ting
duogc gan 30% nhu cau con lai khong bao
dam cho strc khoe’.
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Phap luét vé an sinh xa hoi da co budc cai
thién dang ké, nhét la quyén an sinh dugc cu
thé hda trong cac luat chuyén nganh tao co
sO phép ly dé thuc hién cac chinh sach an
sinh déi voi nguoi lao dong. Bo Iudt Lao dong
nam 2019, Luat Bao hiém xa hoi nim 2014,
Ludt Bdo hiém y té nam 2014, Ludt An toan
vé sinh lao dong ndm 2015, Ludt Viéc lam
ndm 2013,... da c6 nhitng di€ém tién bo, tiém
can v6i chudn muyc quoc té. Tuy nhién, mot
s0 van ban luat va dudi luat c6 lién quan con
mau thuan voi nhau hay véi cdc van ban quy
pham phap luat ¢ linh virc khac; mot so diéu
khoan trong Ludt chua phu hop véi thuc
tién, nhu: quy dinh diéu kién vé thoi gian t6i
thiéu dugc huong luong huu; diéu kién
huong bao hiém xa hoi mot 1an; quy dinh vé
doi tugng tham gia, pham vi huéng bao hiém
y t&; quy dinh cho vay giai quyét viéc lam;
quy dinh ve viéc dang ky lao dong; quy dinh
cac ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép,... Ludt Bdo hiém xa hoi (stta
doi, bé sung ndm 2024), Ludt Bdo hiém y té,
Luat Viéc lam cling dang trong qua trinh stra
doi ky vong c6 nhiéu thay déi phit hop hon
voi thuc té€ bao dam gia tang quyén loi cho
doi tuong tham gia.

Thi hai, thuc trang to chuc trién khai
QLNN vé an sinh xa hoi.

Nghi dinh s6 62/2022/ND-CP ngay
12/9/2022 ctia Chinh phu quy dinh Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi la co quan
thuc hién chiic nang QLNN veé an sinh xa hoi
ndi chung va an sinh xa hoi doi véi nguoi lao
dong noi riéng. Ngoai ra, con c6 su tham gia
céac coquan QLNN vé lao dong & dia phuong
phan theo cap quan ly; céc t6 chiic chinh tri,
xa hoi; cac t0 chitc doan thé xa hoi, nhu: Mt
tran T6 quoc Viét Nam, Cong doan, Hoi Lién
hiép phu ntt Viét Nam, Hoi cyu chién binh...

Viéc ban hanh cac van ban duéi luat:
nghi dinh, thong tu, phap lénh,... huéng dan
thue thi cac van ban phép ly vé an sinh xa hoi

cling rat dugc chi trong. Tuy nhién, cac van
ban cu thé hoa cac diéu khoan trong cac luat
chuyén nganh vé an sinh xa hoi con thi€u va
chua kip thoi gay kho khan khi thuc hién.
Bén canh do, viéc truyén thong phép luat vé
an sinh xa hoi cting dugc céc cap quan ly cha
trong gop phan dua chinh sach an sinh xa
hoi di vao cudc song; gitip nguoilao dong dé
ti€p can, nang cao hiéu qua thuc thi chinh
sach an sinh xa hoi va tao sy dong thuan gitta
céac bén lién quan veé trach nhiém, quyén lgi
khi thuec thi cdc chinh sach an sinh xa hoi doi
v0i nguoi lao dong.

Thu ba, thuc trang thanh tra va xu Iy vi
pham phdp luat vé an sinh xa hoi.

Bao hiém xa hoi Viét Nam luon chu dong
phdi hop v6i céc by, nganh trong thanh tra;
phoi hop, tham gia cac doan thanh tra lién
nganh vé chdp hanh phép luat bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép; chi
dao, huong dan bao hiém dia phuong cha
trong thanh tra doi voi cac doanh nghiép c6
ddu hiéu vi pham, cham dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y t&; dong thoi thuong xuyén
kiém tra dot xudt cic co s& kham, chta
bénh... Tt d6, da mang lai hiéu qua tich cuc
trong phat trién nguoi tham gia, tdng thu va
quan ly thu hoi tién cham dong cac loai bao
hiém qua dé phong ngtra hanh vi vi pham
cua cac doanh nghiép va nguoilao dong. Tuy
nhién, ché tai xtly vi pham chua du stc ran
de dan dén mot so doanh nghiép coi thuong
phap luat, khéng chdp hanh viéc xit phat,
van cham dong kéo dai qua nhiéu nam hodic
truc loi chinh sach®.

4. Mot s6 dé xudt gidi phéap

Mot 1a, tiép tuc thuc hién chién luoc va
hoan thién chinh sach, van ban phép ly vé an
sinh xa hoi do6i voi nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép.

Tiép tuc thuc hién muc tiéu Chién lugc
phaét trién kinh t€ - xa h¢i dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 va d6i moi, nang cao
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chdt lugng chinh sich xa hoi dap ting yéu
cau su nghiép xay dung va bao vé Té quoc
trong giai doan m6i theo tinh than Nghi
quyét s6 42-NQ/TW; hoan thién cac chinh
sach, cac van ban phép luét vé an sinh xa hoi
doi voi nguoi lao dong bao dam thong nhat,
dong b, kha thi, phti hop véi tiing giai doan
phat trién cta dat nudc, tiém can voi tiéu
chuén lao dong quaoc té va to chiic thuc hién
c6 hiéu qua.

Hai Ia, nang cao cong tac trién khai
QLNN vé an sinh xa hoi d6i véi nguoi lao
dong tai cac doanh nghiép. Nang cao nang
lec b may QLNN vé an sinh xa hoi doi voi
nguoi lao dong; ddy manh phan cap, phan
quyén, ca thé hoa trach nhiém trong t6 chiic
thuc hién céc chinh sach; nang cao chat
lugng nguon nhan luc QLNN vé an sinh xa
hoi; hién dai hoa cong tac QLNN veé an sinh
xa hoi; d6i méi co ché huy dong nguon luc
thuc hién chinh séch an sinh cho nguoi lao
dong theo huong linh hoat, hiéu qua; tdng
cuong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan
thiic vé vai tro ctia cac chinh sach an sinh
cho moi doi tuong.

Ba la, tdng cuong cong tac thanh tra va xtt
ly vi pham phap luét vé an sinh xa hoi doi voi
nguoi lao dong tai cdc doanh nghiép. Kién
toan t6 chitc bd may va tang s6 lugng va chat
lugng thanh tra bo, thanh tra s¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi; ting buéc phéan cap
cong tac thanh tra va tdng cuong phoi hop
gitra cac nganh, cac dia phuong trong hoat
dong thanh tra va xtt Iy vi pham phap luat vé
an sinh xa hoi doi voi nguoi lao dong; Bao
hiém x4 hoi Viéet Nam va Bao hiém xa hoi &
dia phuong phoi hop chét ché v6i cdc nganh,
cac cap don doc, kiém tra, cong khai cac
doanh nghiép, cd nhan cham dong Bao hiém
xa hoi, Bao hiém y t€; Thanh tra Bao hiém xa
hoi thyc hién theo quy dinh va tuan thua
dang quy trinh ctia Ludt Thanh trava cac van
ban huong dan trong qué trinh trién khai
thuc hién.
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5.Kétluan

Bao dam an sinh xa hoi déi voi nguoi lao
dong tai cdc doanh nghiép ¢ Viét Nam noéi
riéng va toan xa hoi noi chung 1a mot trong
nhiing vdn dé trung tam trong chién lugc
phét trién dat nuoc, la chu truong ding dan
va xuyén su6t cua bang. Mot trong nhiing
yéu td quan trong nhat ctia bao dam an sinh
xa hoi 1a tao ra co hdi cong bang va binh
déng cho moi nguoi, bao gom viéc xay dung
hé thong gido duc va dao tao chat luong,
cung cdp dich vu y té va cham sdéc stic khoe
dong deéu, bao dam viéc lam va thu nhap 6n
dinh cho moi c4 nhan. Biang cach nay, moi
nguoi dan déu co6 co hoi dé phat trién tiém
ndng ctia minh va dong gop vao su phat trién
ctia xa hoi(J
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