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NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VEDIEU KIEN BUON BAN THUGC THO Y

TRAN VAN DUNG”

Hién nay, cdc chii thé chil yéu tham gia thuc hién phép lugt vé diéu kién buén ban thudc thii
y g§0m co quan nha nuéc c¢6 thdm quyén, chii thé buén bén thubc thd y, nguoi dan va méi
chti thé c6 vi tri, vai tro khdc nhau trong thuc hién phdp luat vé diéu kién buén b4n thuéc
thii y. Bai viét phan tich, chi ra nhitng wu diém, bt cap trong thyc tién thuc hién phép luat
vé diéu kién buén ban thudc thd y, trén co s¢ d6, dé xudt mét s6 gidi phdp nhdm ndng cao
hiéu qud thuc hién phdp ludt vé diéu kién buén bén thudc thii y trong b6i canh hién nay.
Tirkhéa: Nang cao hiéu qud; phap ludt; buén ban; diéu kién; thudc tha y.

Competent state agencies, veterinary drug traders, and the general public are the primary
stakeholders in implementing laws on veterinary drug trading conditions. Each stakeholder
plays a distinct role in enforcing the relevant legal regulations. This article analyzes the
advantages and shortcomings of implementing laws governing veterinary drug trading
conditions. Based on this analysis, it proposes solutions to improve the effectiveness oflegal

enforcement in this area under the current circumstances.
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1. Ditvin dé

Nganh chan nuéi gia stc, gia cam ¢ nuéc
ta c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh
t€ - xa hoi. D€ phuc vu nhu cau cho kinh té
hang hoa, so lugng dan gia stic, gia cam van
tang manh mé trong nhiing nam gan day, tix
do, kéo theo su phat trién do la nganh nghe
buén ban thudc thi y cling tang 1én dang ké.
Tuy nhién, budn bén thudc thu y 1a nganh
nghé phtic tap, yéu cau nguoi buén ban phai
c6 trinh do chuyén mon cao, co s& vat chat
phai bao dam c6 thé bao quan tét nhat thuéc
thay... Do d6, Nha nudc can phai ban hanh
mot hanh lang phép ly day d nham dat ra
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nhiing diéu kién phut hgp cho buon ban
thudc thi y. Trén co s& nhiing quy dinh ctia
phap luat, cac chu thé lién quan tién hanh
trién khai thuc hién nghiém chinh cac quy
dinh trong thyc tién.

2. Nhimmg quy dinh thuc hién phap luit vé
diéu kién buon bén thudc thia y

Tt khi chuyén d6i sang nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi cht nghia, Nha
nudc chi dong vai tro quan ly vi mo. Dai voi
cac nganh nghé kinh doanh, cédc nha lam
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luat xem xét cac diéu kién lién quan dé phan
loai cac nganh nghé kinh doanh bi cdm,
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, nganh
nghé dugc phép kinh doanh. Nhiing nganh
nghé co tac dong tiéu cuc dén doi song xa hoi
bi phép luat cam kinh doanh. Nhiing nganh
nghé mang lai loi ich cho xa hgi nhung c6
nhimg nguy co anh huong tiéu cuc néu
khong dugc kiém soét thi dugce phan loai vao
nhom nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.
Nhiing diéu kién ma Nha nudc dat ra nham
yéu cau chu thé kinh doanh phai dap tng dé
bao dam an toan, an ninh, trat tixa hoi.

Hién nay, trong cdc vdn ban quy pham
phap luat khong c6 khéi niém “budn bén”
ma chi cé khdi niém “kinh doanh” dugc quy
dinh tai khoan 21 Diéu 4 Ludt Doanh
nghiép nam 2020. Tt d6 c6 thé hiéu: Kinh
doanh thuoc thi y la hoat dong dau tu, san
xudt, buén ban cac loai dugc pham, vdc-xin,
ché phdm sinh hoc, vi sinh vait, héa chat
duoc phé duyét diung cho dong vat nham
tao ra loi nhuan.

Nhu vay, buon ban thudc thd y chila mot
khau cua qud trinh kinh doanh thuéc tha y
va day la khau cudi cung ctia qua trinh kinh
doanh dé (ttc 1a san pham thudc thua y da
duoc tao ra ¢ giai doan trudc va sau do co
nhting chi thé thyc hién cac hoat dong nhap
hang ctia céc cht thé san xuat thudc thuy va
bén lai cho nguoi tiéu dung nham tim kiém
loi nhuén).

Doi voi cac nganh nghé kinh doanh, céc
nha lam luat xem xét cac diéu kién lién quan
dé phan loai cac nganh nghé kinh doanh bi
cdm, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién,
nganh nghé dugc phép kinh doanh. Viéc
kinh doanh thudc thd y n6i chung, buén ban
thudc thi y ndi riéng 1a nganh nghé c6 y
nghia 16n doi voi sy phat trién kinh té - xa
hoi, dac biét voi quoc gia con téi 13,9 triéu
nguoi, chiém 27,5% trong co cau lao dong
lam vi¢c trong linh vuc n6ng nghiép nhu Viét
Nam hién nay (ndm 2022)'. Do do, can phai

kiém soat hoat dong kinh doanh buén ban
thudc thu y, tir d6 han ché dugc nhiing hau
qua nghiém trong cho xa hoi, gay ton that ve
tai san va ton hai stic khoe cho nguoi tiéu
dung khi st dung phai san pham ttt vat nuoi
stt dung thudc tha y kém chat lugng, khong
ding liéu luong.

Theo quy dinh tai Diéu 92 Ludt Thii ynam
2015, Nghi dinh s6 35/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 va Nghi dinh s6 123/2018/ND-CP
ngay 17/9/2018 ctia Chinh phu thi diéu kién
buon béan thudc thi y gom c6: (1) Gidy ching
nhan dang ky kinh doanh hoac Gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép; (2) C6 da quay,
ta, gid ké dé chira, dung va trung bay san
phdm phai bao dam chac chén, dé vé sinh va
tranh dugc nhiing tac dong bat lgi ciia anh
sang, nhiét do, do 4m, nam mac, dong vat
gdm nham va con trung gay hai; (3) Co trang
thiét bi d€ bao dam diéu kién bao quan ghi
trén nhan cua san phdm; c6 nhiét ké, am ké
theo doi diéu kién bao quan san phdm (d6i
v0i co s& budn ban vac xin, ché phdm sinh
hoc phai c6 tu lanh, t mat hodc kho lanh);
c6 nhiét ké dé kiém tra dieu kién bao quan;
c6 may phat dién du phong, vat dung,
phuong tién van chuyén phan phoi vic xin
bao dam diéu kién bao quan ghi trén nhan
san pham; (4) Gidy chiing nhan du diéu kién
bu6n ban thuéc thu y.

Nhting quy dinh ctia phép luat ve dieu
kién buon ban thudc tht y twong doi chi tiét
va huong dén muc dich bao dam viéc buén
ban thudc thid y an toan cho vat nuoi; dong
thoi gop phan bao dam swan toan veé tai san,
stic khoe cho con nguoi. Tuy nhién, nhiéu
diéu kién vé budn ban thudc thd y con dinh
tinh nén kho trién khai trong thuc té€ va tao
ké hd dé cac chu thé co thé “lach luat”.

Viéc thuc hién phap luat luon phai thong
qua cac hanh vi hop phép ctia c4 nhan, to
chtic, co quan nha nuoc, do do, thuc hién
phap luat vé diéu kién buon ban thudc thiy
1a hoat dong c6 muc dich lam cho cac quy
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dinh ctia phép luat vé diéu kién budn ban
thudc tha y tré thanh nhimg hanh vi thuc té,
hop phép ctia cac chu thé phap luat.

3. Thuc trang thyc hién phap luat vé diéu
kién bu6én ban thudc thi y

Thinhat, viéc thuc hién phap luat cua co
quan quan ly nha nuéc vé diéu kién buon
ban thuoc thii y.

Hién nay, trudc khi tién hanh cac hoat
dong budn ban thudc tha y thi cac chu thé
buén ban thuoc thu y phai hoan thién ho so
va thyc hién tha tuc dang ky kinh doanh
hodc dang ky thanh lap doanh nghiép. Co
quan nha nudc c6 thaim quyéen xem xét cac
diéu kién va cdp phép cho chti thé buén ban
thudc thi y. Thong thuong, ¢ giai doan nay,
co quan nha nudc c6 tham quyén lam tot
trach nhiém nén viéc cap phép cho chu thé
buon béan thudc thu y 1a ding diéu kién,
trinh ty, thu tuc. Theo do, nhiing hoat dong
thanh tra, kiém tra vé diéu kién buon ban
thudc tha y duge thuc hién tai cdp dia
phuong. Chang han: viéc thuc hién ké hoach
thanh tra, kiém tra nam 2023 cta Chi cuc
Chén nuo6i va Tha y da dugc Giam doc So
Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh
Binh Thuan phé duyét tai Quyét dinh so
965/QD-SNN ngay 22/12/2022, Chi cuc
Chéan nudi va Thi y tién hanh dot thanh tra
cac ctra hang kinh doanh thudc thu y tai dia
ban huyén Ham Thuan Bac. Tit ngay 11/7 -
13/7/2023, Chi cuc Chédn nuoéi va Thu y Binh
Thuan da phoi hgp véi Phong Nong nghiép
va Phét trién nong thon huyén Ham Thuan
Béc (Binh Thuan) t6 chitc thanh tra tai 11 co
sO kinh doanh thuoc tht y trén dia ban cac
xa Ham Thang, Ham Dtc, Thuan Minh, Ham
Tri, thi trdn Ma Lam va thi trdn Pha Long®.

Hay chinh c4c co quan nha nuéc c6 tham
quyeén cing tién hanh cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién phép luat vé diéu kién buon
ban thu6c tht y, nhu: B0 Nong nghiép va
Phét trién nong thon ban hanh Cong van s6
3209/BNN-TY ngay 24/5/2022 vé viéc chi
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dao ngdn chdn, phéat hién, x Iy cac truong
hop van chuyén, buon ban thudc, vac xin tha
y nhap lau, khong r6 nguén géc; theo do, Uy
ban nhan dan (UBND) tinh, thanh phé da
yéu cau UBND céc huyén, thanh phg, thi xa
chti trong thong tin tuyén truyén, phd bién
céc quy dinh phap luat vé buon ban, st dung
thuoc thd y; nang cao y thic chap hanh phap
luat va thuc hién nghiém tac hoat dong
chong hang gia, hang kém chét lugng.

Thit hai, viéc thuc hién phdp ludt cta chu
thé buén bdn thuoc thi y.

O giai doan dang ky thanh lap hoic dang
ky kinh doanh, chu thé buon ban thuoc tha
y budc phai dép tng cac diéu kién méi duoc
co quan nha nudc c6 tham quyén cdp phép.
Do d6, nhiing sai pham vé diéu kién buon
béan thudc thiy trong giai doan nay hau nhu
khong xay ra. Hanh vi vi pham phép luat ve
budn bédn thudc tha y chu yéu duoc thuc
hién & giai doan chti thé buon ban thudc thu
y da di vao hoat dong. Mot vi du dién hinh:
trong hon 3 thang dau nam 2023, Doi Quan
ly thi treong s6 2 t6 chiic kiém tra dot xudt 11
co sO kinh doanh thuoc thu y trén dia ban
huyén Hoa Binh va Vinh Lgi, phat hién qua
tang 11 co s& nay c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong kinh doanh thuéc tha y, nhu:
gidy ching nhan du diéu kién buon ban
thudc thu y hét hiéu luc; nguoi truc ti€p ban
thudc thi y c6 chimng chi hanh nghé tha y hét
hiéu Iuc; buén ban thuoc thi y nhung khong
niém yét gia ban. Tong so tién xit phat vi
pham hanh chinh doéi véi céc co sd nay la:
116.000.000 dong®. Nhing chu thé vi pham
diéu kién vé buon ban thudc thu y trong
truong hop nay c6 thé voi 16i ¢o y hodc vo y.
Doi voi truong hop vi pham véi 16i ¢6 y thi
bién phédp hiéu qua nhat la x Iy nham ran
de va trimg phat. Dai voi truong hop vi pham
voi 16i vo ¥ thi bién phdp hiéu qua nhat la
tuyén truyén, pho bién phép luat.

Nhing cht thé vi pham diéu kién ve
bu6n ban thudc thu y ¢6 thé véiloi co y hoac
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v0 ¥, trong d6 quy dinh: doi véi treong hop
vi pham vo6i 16i c0 y thi bién phdp hiéu qua
nhat la x(t Iy nham rdn de va trung phat; doi
voi truong hop vi pham v6i 161 vo y thi bién
phap hiéu qua nhit la tuyén truyén, pho
bién phap luat.

Thit ba, tinh hinh thuc hién phdp luat
cua nguoi dan trong dau tranh phong, chong
cdc hanh vi vi pham phdp luat.

Thuc tién da chi ra, hau hét nguoi dan
tham gia lén 4n, t6 cdo, khoi kién cac hanh vi
vi pham diéu kién vé budn ban thudc tha y
khi quyén loi ctia ho bi anh hudng truc tiép.
Dai voi co quan bao chi, voi sy phét trién ctia
mang internet, mang xa hoi thi viéc dua tin
hién nay rdt nhanh chong. Trong nhiéu
truong hop, viéc dua tin ctia bdo chi da gitp
cho céc co quan nha nuéc c6 thong tin vé vu
viéc va tién hanh kiém tra, thanh tra, xt ly
chinh xdc, kip thoi.

4. Giai phéap nang cao hiéu qua thyc hién
phép luat vé diéu kién buon ban thudc thi 'y

Mot Ia, tiép tuc hoan thién phdp luat vé
diéu kién buon ban thudc thd y: day la yéu
cau cdp thiét boi vi hé thong phap luat co
hoan chinh, thdng nhat - 1a co sé dau tién dé
trién khai c6 hiéu qua trong thuc tién. Viéc
hoan thién cac quy dinh phap luat nay can
luong héa hon ntta cédc quy dinh ctia phap
luat vé diéu kién buon ban thudc tha y.
Chang han, mot trong nhing diéu kién doi
voi co s buon ban vac xin, ché phdm sinh
hoc phai c6 méy phét dién du phong nhung
phép luat chua quy dinh vé cong sudt voi
may phat dién. Do do, voi dieu kién nay thi
phap luat can quy dinh ro rang vé yéu cau
cong sudt cia mdy phéat dién phai phu hop
vOi quy mo cua noi dé thudc thuy.

Hai la, pho bién phép luat vé diéu kién
buén ban thudc thd y. diéu nay c6 tac dung
tac dong vao nhan thiic ctia con nguoi va dan
dan lam con nguoi thay doi hanh vi theo
huong tich cyc hon.

Hoat dong phd bién phap luat vé diéu
kién bu6n bén thuoc tht y do co quan nha
nudc ¢6 thdm quyén ca & trung uong va dia
phuong thuc hién, vi vay, kinh phi cho hoat
dong nay do ngan sach nha nuéc & trung
uwong va dia phuong chi tra. Daéi tuong pho
bién phép luat bao gom moi cd nhan va to
chtc trong xa hoi nhung tap trung vao chu
thé buon ban thudc tha y va nguoi dan (chu
yéu la nguoi chan nuoi gia stc, gia cam, thay
san, hai san). Noi dung pho bién la quy dinh
ctia phap luat vé diéu kién buon béan thudc
thiy, y nghia cia nhting quy dinh d6, nhiig
hanh vi vi pham phap luat vé diéu kién buon
ban thudc tha y thuong xay ra, quyén va
nghia vu phép ly ctia cac chu thé lién quan.
Hinh thtic pho bién can da dang nhu thong
qua céc cudc hoi thao, toa dam, tap huan,
website, bang ron, khau hiéu... d€ mang lai
hiéu qua cao.

Bala, tang cuong cong tdc thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién phap ludt vé diéu kién buon
ban thudc thii y: qua cong tac thanh tra, kiém
tra gitp phat hién nhimg hanh vi vi pham va
dua ra cé biét phap xtt Iy nhanh chdng, kip
thoi; dong thoi, phong ngtra vi pham. Cac co
quan thanh tra, ki€ém tra can sdp xép, bo tri
thoi gian dé to chiic cac cudc thanh tra, ki€ém
tra thuong xuyén va dot xuat that nghiém tuc,
nhat 1a xem xét van dé co quan nha nudc co
thuc hién diung trach nhiém, khong dung
ting cho cac hanh vi sai pham vé diéu kién
buon ban thuoc thu y va thanh tra, kiém tra
nham kiém soat chti thé buon ban thudc tha
y phai dap tng diéu kién trudc khi di vao
buon ban va duy tri diéu kién do trong sudt
qua trinh buo6n ban. Tuy nhién, hoat dong
thanh tra, kiém tra cing phai bao dam hai
hoa v6i quyén tu do kinh doanh ctia céc cht
thé budn ban thudc thay.

Bon la, nang cao trinh dé chuyén mon,
dao dic nghé nghiép cho can bo quan Iy nha
nuéc vé diéu kién buén ban thudc thii y: yéu
cau phai c6 trinh dé chuyén mon (thudc tha
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y, phép luat vé diéu kién buon ban thudc thi
y) méi c6 thé phan biét dugc hanh vi hop
phép va bat hgp phép ctia chu thé buon ban
thudc thu y. Vi vay, doi voi khau tuyén dung
vao vi tri 1am cdn bo quan ly diéu kién buon
ban thudc thu y can chd trong tuyén chon
nguoi dugc dao tao chuyén nganh vé thu y.
Hang nam, cac co quan quan ly nha nudc vé
diéu kién budn ban thudc thud y can cha
trong boi duong trinh dd chuyén mon cho
can bo lam viéc tai co quan. Hinh thtc boi
duong c6 thé da dang h6a nhu thong qua cac
16p hoc ngan han,

Nam Ia, xtr Iy nghiém minh nhting hanh
vi vi pham phdp luét vé diéu kién buén ban
thudc thi y: trach nhiém thuc hién giai phap
nay thudc vé co quan nha nuéc c6 thdm
quyén. Co quan nha nudc c6 tham quyén khi
phat hién ra hanh vi vi pham phéap luat vé
diéu kién budn ban thudc thd y can phai xit
ly nghiém minh, cong khai, kip thoi. Diéu
nay tao ra sy cong bang gitta cac chu thé
budn ban thudc thu y trudc phép luat.

Ngoai ra, viéc xtt ly nghiém minh cac
hanh vi vi pham phédp luat vé buoén ban
thudc thu y vira trimg phat chu thé vi pham,
virardn de chu thé chua vi pham. Thong qua
viéc xtt ly nghiém minh, cong khai cac hanh
vi vi pham phap luat vé diéu kién buon ban
thuoc tha y cting chinh la gép phan phé bién
phap luét trong linh vuc nay.

5. Kétludn

Vi¢c phan tich thuc trang thuc hién phéap
luat vé dieu kién buon ban thudc thi y tao co
sO cho cac co quan nha nudc né luc hon nira
trong cong tac kiém sodt cac diéu kién ctia
cac chu thé buén ban thudc tha y tham gia
kinh doanh, bu6n ban (ttt giai doan dang ky
kinh doanh dén giai doan di vao hoat dong).
Chti thé budn béan thudc thid y vé co ban thuc
hién nghiém chinh céc diéu kién ma phap
luat ddt ra. Nguoi dan c6 tham gia bay té y
kién v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé
buon ban thudc thi y. Tuy nhién, thuc té cho
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thdy, tinh trang vi pham phap luat vé diéu
kién buon ban thudc thi y van ton tai va diéu
nay chuing to6 viéc thuc hién phép luat van
con bt cap.

Chinh vi vay, viéc dua ra cdc giai phdp cu
thé nham hoan thién phap luat vé diéu kién
bu6n bén thudc thay, trong d6 c6 chi trong
quy dinh vé pho bién phap luat cho nguoi
kinh doanh buén ban thuodc tha y va tap
hudn nang cao trinh do chuyén mon, dao
dtc nghé nghiép cho cdn bo quan ly nha
nuoc vé diéu kién buon ban thudc thd y can
duoc thuc hién kip thoi d€ mang lai hiéu qua
thiét thuc trong thuc tién cudc songJ
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