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TRACH NHIEM CUA CAC CHU THE KIIEM SOAT
0 NHIEM MOI TRUONG DOI VOI CHAT THAI RAN
TRONG KHU CONG NGHIEP

LE MINH"

Két cdu ha tang cta céc khu cong nghiép o Viét Nam dang din hoan thién, dap tmg t6t nhu
cdu san xu4t - kinh doanh ctia cdc nha ddu tu trong va ngoai nuéc. Hoat dong san xudt cong
nghiép phong phi va da dang vé quy mé va nganh, nghé kinh doanh gép phén vao si phat
trién kinh t€ manh mé cia cdc tinh, thanh phd, nhung né cting tao ra mét hrgng chat thdi
rdn ngdy cang ting cd vé s6 lugng va thanh phdn. Su phét trién ndy ciing kéo theo théch thirc
16m vé quan ly chét thdi rdn cong nghiép. Do d6, nghién citu tdp trung tim gidi phdp xit Iy
chdt thdi rdn hiéu qud nhdm bdo ddm phét trién bén viing.

Tt khéa: Chat thai rdn; 6 nhiém méi truong; khu cong nghiép; kiém sodt 6 nhiém, trach
nhiém; chii thé.

The infrastructure of industrial zones in Vietnam has been gradually improved, effectively
meeting domestic and foreign investors' production and business needs. Diverse in scale
and sectors, industrial activities contribute significantly to the economic growth of provinces
and cities and generate an increasing amount of solid waste in quantity and composition.
This development presents significant challenges in managing industrial solid waste. This
study focuses on identifying and proposing efficient solutions for managing solid waste,
ensuring sustainable development.
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1. D4t vdn dé

Trong boi canh cong nghiép hoa va do thi
hoa ngay cang phat trién manh mé, van dé 6
nhiém moéi truong (dac biét 1a tir chat thai
ran trong cac khu cong nghiép) dang tro
thanh mdt thach thic cap bach. Chat thai
rdn cong nghiép khong chi gay ap luc1ém 1én
hé thong x(t 1y moi truong ma con anh huéng
nghiém trong dén stc khde cong dong va hé

sinh théi xung quanh. Mac du da cé nhiéu
chinh sach va bién phap kiém soat, song viéc
quan ly va xtt ly chat thai ran trong khu cong
nghiép van gap nhiéu kho khan, tir khau thu
gom, van chuyén dén xt ly, tiéu hay. Thuc
trang nay doi hoi cac co quan chiic nang,
doanh nghiép va toan xa hoi phai cé trach

* ThS, Cuc Dwong thuy noi dia Viéet Nam
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nhiém va su phoi hop chat ché hon trong
viéc kiém sodt 6 nhiém moi truong.

2. Thyc tién hanh vi gy 6 nhiém moi
treong do6i voi chdt thdi rdn trong khu
cong nghiép

Vé tong thé, chat thai rdn cong nghiép
phét sinh cht yéu tir cdc co s& san xudt cong
nghiép nam trong khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu cong nghé cao va céc co so san xuat
nam ngoai khu cong nghiép voi khoi lugng
khoang 25 triéu tdn/nam. Tuy nhién, khoi
lugng chat thai ran cong nghiép phat sinh
trén thuc t€ cao hon nhiéu do chua thong ké
duoc day du lugng chat thai rdn cong nghiép
phét sinh tir cdc co s& san xudt ndm ngoai
khu cong nghiép, cum céng nghiép; dong
thoi khong bao gom khéi luong dat, da bac,
bun thai tir qud trinh khai thdc khoéng san.
Ngoai ra, lwgng chat thai ran cong nghiép
phat sinh tirhoat dong lang nghé theo thong
ké chua ddy di vao khoang 14 - 17 tdn/ngay'.

Mot trong nhiing chat thai ran c6 nguy
co cao la chét thai, bun thai tir hoat dong
khai thac, ché bién boxit. Cac chét thai dac
trung tirkhai thac mo6 nhu dat, da boc tir qué
trinh khai thac than va khoédng san, luong
phét sinh nam 2022 1a 165 triéu m®, trong do
tit khai thac than 1a 153 triéu m?, khai thac
khoéng san la 12 trieu m%, khai thac boxit
khong phat sinh dat d4 thai, thanh phan chu
yéu la céc chat vo co. Lugng phat sinh dé xit
thai tir qud trinh sang tuyén than cta céc
nha mdy sang tuyén than tap trung nam
2022 1a 2,4 triéu m3. Céc chét thai ddc trung
néu trén déu la chat thai cong nghiép thong
thuong. Lugng phét sinh bun thai qudng
duoi tir qua trinh tuyén nang ham luong cac
loai quang khodng san (kim loai, boxit) nam
2022 12 8,6 trieu m3; trong do tir tuyén boxit
12 8,0 triéu m?, tir tuyén cac loai khoang san
120,6 triéu m>. Bun d6 1a chat thai phat sinh
tlr qua trinh san xuat alumin la 3,6 triéu m?
trong ndm 20222,

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 347 (12/2024)

Dai voi chat thai nguy hai, méi ndm céc
khu cong nghiép c6 khoang hon 25.000 tdn
dén hon 40.000 tdn. Chét thai cong nghiép
nguy hai trong cac khu cong nghiép phat
sinh trong nam 2023 khoang 1.133.077 tdn
(tdng 258.688 tan so voi ndm 2022), tap trung
chtiyéu & cac nganh cong nghiép nhe, luyén
kim, hoa chat®. Chat thai nguy hai duoc thu
gom, van chuyén va xtt Iy theo quy trinh dac
biét boi cac don vi chuyén mon c6 kinh
nghiém, chua xay ra vu viéc vi pham dang
ti€c thoi gian qua.

Ngoai ra, mot nguon phat sinh chat thai
ran nguy hai la tit cac vu vi pham phap luat
trong nhap khau phé liéu lam nguyeén liéu
san xudt. Mot so td chiic, ca nhan lgi dung
viéc nhap khau phé liéu da dua chat thai
nguy hai chu yéu la phé liéu kim loai, nhua,
sam 16p cao su thai, vo 6td, tau bién chua lam
sach tap chat, &c quy chi thai, sin phdm dién
ttt da qua stt dung (man hinh mdy tinh, ban
mach dién tt thai...) vé Viet Nam. Cac dia ban
trong diém dién ra hoat dong nay la tuyén
bién gi¢i phia Bac (c4c tinh Cao Bang, Lang
Son, Lao Cai), Tay Nam (cac tinh Tay Ninh,
Kién Giang) va cac ctta khau duong bién (tai
Hai Phong, Quang Ninh va TP. H6 Chi Minh),
ttr d6 dua ve cac khu cong nghiép xtrly.

Chét thai rén trong cac khu cong nghiép
& moi dia phuong lai c6 nhiing dac trung
riéng. Thanh phan chat thai ran tai cac khu
cong nghiép & Da Nang rdt phtc tap, tuy
thudc vao nguyén liéu san xuat, sin pham
tao thanh cua timg cong nghé va dich vu lién
quan, nhu: chat hitu co, cao su, nhua, giay,
kim loai, thuy tinh, gom st, gach da... Ty lé
phan tram céc chdt c6 trong chét thai khong
on dinh, bién dong theo khu vurc sinh song
va san xudt. Do vi tri dia ly thuan loi cung voi
dinh huéng phat trién du lich nén thanh pho
dang c6 xu huong tang san lugng cong
nghiép khai thac va ché bién thuc phdm, vi
vay, thanh phan rac thai cha yéu 1a rac hitu
cochiém tylé 30 - 40% trong tong lugng chat
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thai ran tai cac khu cong nghiép ¢ Da Nang.
Bén canh d6, do yéu cau ctia qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa chat thai rdn nguy
hai nhu rac dién tt, tro xi, cao su cling gia
tdng va chiém mot ty trong khé cao (twong
tng 4%, 15% va 10%) trong tong lugng chat
thai rdn cong nghiép ctia thanh pha*,
O'Vinh Phuc, nhan thitc duoc anh hudng
xdu cua chat thai ran, cdc doanh nghiép va
céac khu cong nghiép da xay dung nhiéu bién
phép nham thu gom, van chuyén, xttly (hodc
chon 1dp) chat thai ran kha hiéu qua, gop
phan bao vé moi truong trong cac khu cong
nghiép. Hién nay, trung binh méi nam cac
khu cong nghiép thai ra ttrgan 150 nghin dén
hon 190 nghin tan. Cac doanh nghiép, khu
cong nghiép da ky két voi cac doanh nghiép
chuyén [am nhiém vu thu gom va xtt Iy rac
thai rdn theo quy dinh ctia phap luat nén tac
hai ctia chat thai rdn dén moi truong va con
nguoi khong lon. Tuy nhién, tt nam 2022
dén nay, moi nam s6 lugng rac thai ran tang
khoang 5.000 tan, diéu nay gay stic ép khong
nho dén cong tac thu gom, xitly va quan Iy°.
Thoi gian qua, mac du da c6 nhiéu quy
dinh vé bao vé mai truong, cac van ban chi
dao ctia Chinh pht, B¢ Tai nguyén va Moi
truong va cac dia phuong, cong tac thu gom,
quan ly va xtt Iy chat thai ran cong nghiép
(thong thuong va nguy hai) tai cdc doanh
nghiép trong cac khu cong nghiép da co
budc céi thién ro rét, nhiéu doanh nghiép da
quan tam, chu trong thuc hién tot cong tac
phan loai chat thai rdn cong nghiép tai
nguon... Tuy nhién, bén canh do, van con
mot s6 doanh nghiép chua that sy quan tam,
chu trong dén cong tac phan loai, thu gom,
xtt ly chdt thai rdn cong nghiép trong qua
trinh hoat dong san xudt, nhu: xay dung khu
vuc luu chia chét thai chua bado dam; cong
tac phan loai chat thai tai nguon khong ding
quy dinh (dé lan chat thai cong nghiép voi
chdt thai sinh hoat), chuyén giao chat thai
cho céc don vi khong c6 chtic nang thu gom,

xt Iy hodc c6 nhung khong tao 1ap céc bién
ban, chiing tit chuyén giao theo quy dinh...
va da c6 nhiing truong hop vi pham dén miic
co quan quan ly nha nuéc phai t6 chiic nhiéu
dot thanh tra, kiém tra dé xt ly.

3. Mot s bién phép nhdm quy dinh trach
nhiém cta cac chi thé kiém soat 6 nhiém
moi truong doi voi chdt thai rdn trong khu
cong nghiép

Mot 1a, ting cuong trdch nhiém cua cdc
co quan quan ly nha nuoc.

Vé trach nhiém ctia Chinh phti va Bo Tai
nguyén va Moi truong. Trong qud trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nuoc, nhiém vu
bao vé moi truong luén duge Dang va Nha
nudc coi trong. Chi thi s6 36-CT/TW ngay
25/6/1998 va Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay
15/11/2004 ctia B¢ Chinh tri vé tang cuong
cong tdc bao vé moi truong trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc da
dua ra nhting dinh huéng rdt quan trong,
trong d6 nhan manh cac do thi, cac khu cong
nghiép phai thuc hién t6t phuong én x ly
chat thai, uu tién xt Iy chat thai doc hai.

Hé thong phdp luat Viét Nam lién quan
dén cong tdc bao vé moi truong ndi chung va
bao vé moi truong trong cic khu cong
nghiép da timg budc dugc hoan thién, dong
bo va thong nhat, trong d6 c6 mot so luat,
nhu: Ludt Bdo vé moi truong ndm 2020; Ludt
Xay dung nam 2014 (stta doi, b6 sung ndm
2020); Luat Pau tu congnam 2023; Ludt Pau
trnam 2020... Chinh pht, Tha tuéng Chinh
pht, Bo Tai nguyén va Moi truong da ban
hanh cac nghi dinh, quyét dinh, thong tuwlién
tich va cac quy chuén ky thuat quoc gia ve
moi truong c6 lién quan truc ti€p va la cong
cu dé quan ly va kiém soét 6 nhiém khu cong
nghiép, cu thé: Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 82/2022/ND-CP ngay 22/5/2022 vé
quan ly khu cong nghiép, khu kinh t&; Nghi
dinh s6 18/2015/ND-CP quy dinh vé quy
hoach bao vé moéi truong, ddnh gia moi
truong chién luoc, danh gia tdc dong moi
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truong va ké hoach bao vé moi truong; Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 vé
quan ly chat thai va phé liéu; Nghi dinh so
40/2023/ND-CP ngay 13/5/2023 veé stra doi,
b6 sung mot s6 diéu cia cac nghi dinh quy
dinh chi ti€t, huéng dan thi hanh Ludt Bao vé
moi truong, BO Tai nguyén va Moi truong ban
hanh Thong tuw s6 35/2015/TT-BTNMT ngay
30/6/2015 vé bao vé moi treong khu kinh té,
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao; Thong tu s6 25/2023/TT-BTNMT
ngay 29/12/2023 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 40/2023/ND-
CP ngay 13/5/2023 ctia Chinh phti vé stta déi,
b6 sung mot s6 diéu ctia cac nghi dinh quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Ludt Bao vé
moi truong va quy dinh quan ly hoat dong
dich vu quan trdc moi truong...

Bén canh d6, chinh quyén cac dia
phuong can ban hanh vdn ban quy pham
phép luat vé bao vé moi truong doi voi chat
thai ran trong khu cong nghiép phu hop voi
moi truong trong cac khu cong nghiép tai
tinh, thanh phd; dong thoi, thuc hién tét
Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP va Thong tu
s0 25/2019/TT-BTNMT ngay 13/5/2019
ngay 31/12/2019 cuia B¢ Tai nguyén va Moi
truong quy dinh chi tiét thi hanh mot so
diéu ctia Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay
13/5/2019 ctia Chinh phu.

Dé viéc thé ché hoa chu truong, chinh
sach ctia bang, Nha nudc trong cong tac bao
vé moi truong theo huong dong bo va toan
dién hon, dong thoi can tiém can va tuong
thich hon v6i cac thong 1é quoc té, nhu: tiéu
chuén quoc té€ Cong udc Basel vé kiém soat
van chuyén xuyén bién giéi chat thai nguy
hai ma Viét Nam da tham gia tir ndm 1995.
biéu nay gilp tang tinh minh bach va nang
cao trach nhiém ctia doanh nghiép trong
quan ly chat thai va cac hiép uéc quoc té€ ma
Viét Nam da ky két hoac tham gia (vi du: can
thuc hién quy dinh méi vé quan ly chat thai
rdn trong Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
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10/01/2022 ctia Chinh phu da 4p dung cac
nguyeén tac tir mo hinh quan Iy chét thai bén
ving ctia EU) dé tit d6 gop phan thu hut dau
tu vao cac khu cong nghiép, bé sung nguon
luc quan trong tir bén ngoai cho cong cudc
phét trién kinh t€ cta cdc tinh, thanh pho
trong cd nudc. Dién hinh nhu TP. H6 Chi
Minh hién nay c6 4 du 4n chuyén doi cong
nghé xtt Iy chat thai ran sinh hoat sang dot
phat dién dang duoc trién khai®; du dn “Xirly
va tai ché chat thai ran cong nghiép” tai khu
cong nghiép Nam Cam, Nghé An da gop
phan tdi ché lugng 16m chat thai rdn; Ha Noi,
Binh Duong va Quang Binh da trién khai du
an dot chat thai thu hoi nang lugng, gitp
giam 4p luc 1én céc bai chon ldp; Dong Nai
c6 31 khu cong nghiép da hoan thanh heé
thong xtt ly nudc thai tap trung, trong do 25
khu l4p dat quan trdc tu dong’.

Vo6i kinh nghiém ctia nhiéu tinh, thanh
phé yéu cau cac doanh nghiép lap dat hé
thong quan trdc khong khi két nai truc tiép
voi SO Tai nguyén va Moi truong dé gidm sat
24/24, can dugc nhan rong va lan téa nham
phat hién va xtt ly kip thoi céc hanh vi vi
pham, gitp cdc doan thanh tra dinh ky va
dot xudt xi ly kip thoi doi voi cac doanh
nghiép trong khu cong nghiép gay 6 nhiém
moi truong...

Ngoai ra, s& Tai nguyén va Moi truong
cac dia phuong can chu trong té chtic cac
chuong trinh dao tao va huéng dan cho co
quan va cong dong dia phuong vé bao vé moi
truong va quan ly tai nguyén; hop téc chat
ché véi cac co quan khéc, nhu: s Cong
Thuong, s& Khoa hoc va Cong nghé, s& Ké
hoach va Dau tu va s& Y té€ dé bao dam su
phoi hop trong bao vé mai truong.

Trong qué trinh xay dung va phat trién,
ban quan ly céc khu cong nghiép cac dia
phuong can thé hién sy quyét tam va no luc
trong viéc bao vé mai truong va bao dam sy
phét trién bén ving trong nganh cong
nghiép. Dac biét, can thanh tra, kiém tra moi
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truong duoc thuc hién thuong xuyén nham
bao dam quy dinh phép luat. Trong do, cling
can uu tién vé chinh sach do6i voi cac du an
than thién voi moi truong. Ban Quan ly khu
cong nghiép c6 thdm quyeén truc ti€p quan
ly vé dau tu va quan Iy khu cong nghiép theo
huéng dan ctia cac bg va theo su ty quyén
clia cac co quan c6 tham quyén trén mot so
linh vyc: thwong mai, xay dung, lao dong.
Céc ban quan ly khu cong nghiép can phan
cong, bo tri nhan sy lam cong tac bao vé
moi truong cu thé hon. Tiép tuc hoan thién
quy ché phai hgp gitta ban quan Iy khu cong
nghiép va cac nganh chtic ndng co6 lién
quan trong cong tac quan ly nha nudc vé
moi truong.

Hai 1a, vé trdch nhiém cuda cdc doanh
nghiép, to chiic, cd nhan xa thai hodc quan
Iy, xitly chat thai.

Céc doanh nghiép san xudt trong cac khu
cong nghiép can chu y va tuan tha cong tac
bao vé moi truong nhu mot phan quan trong
cta hoat dong kinh doanh. Bén canh do,
quan tam t¢i bao vé moi truong thong qua
viéc dau tu vao cong nghé xanh, t6i uu hoa
tiéu thu nang lwong va ap dung quy trinh san
xudt sach hon; tao ra cac san phdm va dich
vu than thién v6i moi truong, khuyén khich
viéc stt dung san pham tdi ché va ting dung
céc bién phap quan ly chat thai tién tién.

Cac doanh nghiép can tap trung vao quan
ly chét thai ran hiéu qua hon, téi stt dung va
tai ché céc san phdm va tai nguyén dé giam
thiéu su lang phi va tdc dong doc hai lén moi
truong; tich cuc tham gia vao céc hoat dong
cong dong va xa hoi lién quan dén moi
truong, ho tro cac du dn bao vé moi truong va
nang cao y thiic ctia cong dong ve van de nay.
Dong thoi, dau tu tht cdp trong khu cong
nghiép vé bo tri bo phan chuyén mon hoac
nhan sy c6 chuyén mon phu hop phu trach
bao vé moi truong tuy theo quy mo hoat dong
va cac van dé moi truong phét sinh.

Ba la, trach nhiém cta cdc to chtc, ca
nhan trong xa hoi.

Cong tac tuyén truyen, pho bién, gido
duc phép luat vé phong, chong 6 nhiém moi
truong doi voi chdt thai rdn trong cac khu
cong nghiép tiép tuc dugc cac bg, nganh, dia
phuong t6 chtc trién khai manh mé dudi
nhiéu hinh thiic da dang, phong phd. Trong
do, Bo Tai nguyén va Moi truong can thuong
xuyén t6 chiic nhiéu hoi nghi, hoi thao, dién
dan trao doi, thao luén vé cong tac bao ve
moi truong hudng téi cac dai biéu Quoc hoi,
cac t6 chtic chinh tri - xa hoi, cac t6 chiic ton
gido, thanh thi€u nién...; huéng dan kip thoi
nguoi dan, doanh nghiép trong viéc tuan thu
phap luat vé bao vé mai truong.

Bén canh d6, cac bo, nganh can tang
cuong chi dao, don doc cac co quan, don vi
triec thudc va céc co quan thong tin dai
ching dé thuc hién cac ké hoach, chuong
trinh tuyén truyén vé bao vé moi truong co
lién quan theo dinh huéong chung. Dong
thoi, nang cao nhan thic cong dong vé bao
vé moi truong trén dia ban cac tinh, thanh
pho... Mat khéc, can long ghép céc ndi dung
gido duc bao vé moi truong vao cac chuong
trinh céc cap hoc va trinh d¢ dao tao trong
nganh Gido duc; ddy manh bién soan tai liéu
va t6 chic tap hudn, boi dudng kién thiic vé
bao vé moi truong(]
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