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Thực tiễn - kinh nghiệm

Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 347 (12/2024)

1. Khái quát về tỉnh Ninh Thuận
Ninh Thuận là tỉnh thuộc duyên hải miền

Trung, có diện tích tự nhiên 3.358 km2; có 6
huyện, 1 thành phố trực thuộc tỉnh. Trong
giai đoạn 2021 - 2025, vùng đồng bào dân tộc
thiểu số trên địa bàn có 28 xã, trong đó có 15
xã khu vực III, 1 xã khu vực II, 12 xã khu vực
I với 71 thôn đặc biệt khó khăn. Toàn tỉnh có
32 dân tộc thiểu số với 40.645 hộ/184.496
khẩu, chiếm 24,31% dân số toàn tỉnh. Tính

đến cuối năm 2023, hộ nghèo dân tộc thiểu
số là 5.149 hộ/21.219 khẩu, chiếm tỷ lệ
13,04% so với tổng số hộ dân tộc thiểu số; hộ
cận nghèo dân tộc thiểu số là 3.517
hộ/16.664 khẩu, chiếm tỷ lệ 8,91% so với số
hộ dân tộc thiểu số1.
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tỉnh (khóa XIV) về phát triển kinh tế - xã hội
vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi
đến năm 2025, định hướng đến năm 2030,
Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy đã ban hành Hướng
dẫn số 59-HD/BTGTW ngày 09/02/2022 về
hướng dẫn tổ chức học tập, quán triệt, tuyên
truyền và triển khai thực hiện các nghị quyết,
kết luận của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh
(khóa XIV); các cấp ủy Đảng trong tỉnh đã
ban hành 7 kế hoạch, 9 công văn, 6 hướng
dẫn tổ chức nghiên cứu, học tập, quán triệt,
tuyên truyền và triển khai thực hiện Nghị
quyết số 19-NQ/TU ngày 25/01/2022 của
Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh; tổ chức 466
lớp nghiên cứu, học tập, quán triệt cho
23.421 cán bộ, đảng viên, công chức, viên
chức, quần chúng cốt cán, trong đó có
19.386/19.828 người là đảng viên, đạt tỷ lệ
97,8%, 14.894 quần chúng nhân dân2.

Công tác tuyên truyền, phổ biến, quán
triệt thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TU
được các cấp, các ngành, địa phương chú
trọng thực hiện nghiêm túc, rộng khắp,
xuyên suốt bằng nhiều hình thức đa dạng,
như: lồng ghép trong các lớp bồi dưỡng, tập
huấn, trong các đợt sinh hoạt định kỳ; thông
qua Cổng thông tin điện tử Đảng bộ tỉnh,
trang thông tin điện tử của các sở, ngành, địa
phương…, từ đó tạo sự thống nhất trong
nhận thức và thực tiễn hành động.

Để cụ thể hóa nội dung Nghị quyết số 19-
NQ/TU, các cấp đảng, chính quyền địa
phương đã ban hành nhiều chương trình
hành động, kế hoạch, đề án triển khai phù
hợp để đưa Nghị quyết vào cuộc sống. Công
tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị
quyết số 19-NQ/TU được cấp ủy, chính
quyền quan tâm thực hiện; chủ động lồng
ghép, báo cáo các nội dung liên quan vào kế
hoạch phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch
phát triển ngành của cơ quan, đơn vị, địa
phương phụ trách. Mặt trận Tổ quốc Việt
Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, Ban Dân
tộc Hội đồng nhân dân tỉnh đã tăng cường

các hoạt động giám sát, phản biện xã hội, tổ
chức tuyên truyền, vận động Nhân dân trong
vùng thực hiện tốt chủ trương, chính sách,
pháp luật của Nhà nước liên quan đến công
tác dân tộc, góp phần tăng cường khối đại
đoàn kết toàn dân tộc và đẩy mạnh phát
triển kinh tế - xã hội, của người dân vùng
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị
quyết số 19-NQ/TU đã có bước chuyển biến
rõ nét, như: kinh tế vùng tiếp tục đà tăng
trưởng khá; sản xuất ngày càng phát triển,
chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi đúng
hướng; người dân từng bước áp dụng khoa
học - công nghệ vào sản xuất, tăng năng suất,
chất lượng cây trồng, vật nuôi; xuất hiện
nhiều mô hình giảm nghèo hiệu quả; ngành
công nghiệp, xây dựng tăng trưởng cao, thu
ngân sách trên địa bàn hằng năm đều đạt và
vượt kế hoạch. Giai đoạn 2022 - 2025, trên
địa bàn tỉnh đã thành lập mới 15 hợp tác xã
sản xuất - kinh doanh, dịch vụ tổng hợp tại
xã có đông người dân tộc thiểu số sinh sống;
thu nhập bình quân đầu người tăng 1,1 lần
so với năm 2020; giảm tỷ lệ hộ nghèo bình
quân trên 4,69%/năm; 96,8% số trường, lớp
học và 100% trạm y tế được xây dựng kiên cố;
69,57% đồng bào dân tộc thiểu số tham gia
bảo hiểm y tế; có 70,05% lao động trong độ
tuổi được đào tạo nghề phù hợp với nhu cầu,
điều kiện của người dân tộc thiểu số3, qua đó
giải quyết việc làm góp phần giảm nghèo bền
vững và xây dựng nông thôn mới. 

Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội luôn được
quan tâm đầu tư, từng bước được cải thiện;
sự nghiệp giáo dục, y tế  được chú trọng đầu
tư phát triển, quan tâm đưa chữ viết Raglai
vào chương trình học; công tác chăm sóc sức
khỏe người dân có nhiều tiến bộ; đa dạng
hóa các hoạt động văn hóa gắn với bảo tồn
các giá trị văn hóa tốt đẹp của đồng bào dân
tộc thiểu số, hướng phát triển du lịch được
sự đồng tình và hưởng ứng cao từ Nhân dân;
công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm,
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xuất khẩu lao động được chú trọng; các
chính sách an sinh xã hội được triển khai
thực hiện đầy đủ, kịp thời; đời sống vật chất,
tinh thần của người dân được nâng lên rõ rệt.
Đến nay, tỉnh Ninh Thuận đã hỗ trợ xây
dựng hoàn thành 317 căn nhà ở cho 317 hộ
nghèo (Ninh Sơn: 189 căn, Bác Ái: 128 căn),
chuyển đổi nghề cho 1.930 hộ, hỗ trợ học
nghề cho 327 người; các địa phương đã triển
khai thực hiện hỗ trợ nước sinh hoạt phân
tán cho 539 hộ; xây dựng 08 công trình nước
sinh hoạt tập trung4.

Thông qua thực hiện các chương trình
chính sách, cùng với sự quan tâm lãnh đạo,
chỉ đạo quyết liệt của cấp ủy, chính quyền
các cấp, sự nỗ lực vươn lên của người dân, tỷ
lệ hộ nghèo đồng bào dân tộc thiểu số hằng
năm giảm; trình độ dân trí và năng lực quản
lý, điều hành của hệ thống chính trị các cấp
được nâng lên; bản sắc văn hóa truyền thống
tốt đẹp của đồng bào các dân tộc được
nghiên cứu, sưu tầm, bảo tồn, phát huy và
phát triển; khối đại đoàn kết toàn dân tộc
được tăng cường, an ninh chính trị, trật tự an
toàn xã hội ổn định và được giữ vững; đồng
bào các dân tộc trong tỉnh đã có sự tin tưởng
tuyệt đối vào sự lãnh đạo của Đảng và Nhà
nước. Theo mục tiêu đề ra, trong giai đoạn
2022 - 2025, 100% thôn có nhà sinh hoạt
cộng đồng; số hộ dân được sử dụng điện lưới
quốc gia và các nguồn điện khác phù hợp đạt
99,8%; tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số được
sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh đạt
98,74%5.

2. Hạn chế và nguyên nhân
Bên cạnh những thành tựu đạt được, việc

phát triển kinh tế - xã hội của vùng đồng bào
dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn
tỉnh Ninh Thuận còn gặp nhiều khó khăn,
như: (1) Tiến độ, chất lượng triển khai các
chính sách phát triển kinh tế - xã hội vùng
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi đôi
khi chưa đáp ứng được yêu cầu của thực
tiễn; (2) Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều

hành công tác tham mưu, nắm tình hình địa
bàn vùng dân tộc thiểu số đôi khi chưa được
quan tâm đúng mức; (3) Công tác quán triệt,
tuyên truyền triển khai thực hiện Nghị quyết
số 19- NQ/TU có lúc chưa thường xuyên, kịp
thời; (4) Công tác tuyên truyền, phổ biến
giáo dục pháp luật tại một số nơi vẫn còn
hạn chế; (5) Khoảng cách chênh lệch về
trình độ phát triển, khả năng thụ hưởng các
dịch vụ xã hội cơ bản so với các vùng khác
vẫn còn khá lớn và tiến độ thu hẹp khoảng
cách còn chậm.

Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế
trên là do: (1) Hệ thống pháp luật, cơ chế
chính sách liên quan đến phát triển kinh tế -
xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và
miền núi đôi khi chưa thống nhất, thiếu
đồng bộ; (2) Một số cấp ủy, chính quyền
chưa nhận thức đầy đủ về vai trò của việc kết
hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội
với bảo đảm an ninh thông tin trong vùng;
(3) Đội ngũ cán bộ làm công tác dân tộc ở cơ
sở còn thiếu, yếu về năng lực, kinh nghiệm;
(4) Việc xây dựng, phát huy vai trò của người
có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số,
tôn giáo còn hạn chế; (5) Công tác kiểm tra,
giám sát của cấp ủy, chính quyền địa phương
đôi lúc chưa được thực hiện thường xuyên,
chưa gắn liền với các phong trào thi đua; (6)
Công tác phối hợp giữa các lực lượng có liên
quan trong việc tham mưu, triển khai thực
hiện chương trình, chính sách dân tộc có lúc,
có việc còn chưa chặt chẽ.

3. Một số kiến nghị giải pháp 
Trong bối cảnh tình hình thế giới, khu

vực và trong nước sẽ diễn biến nhanh chóng,
phức tạp và khó lường; thời cơ, thuận lợi và
khó khăn, thách thức đan xen. Vì vậy, để góp
phần phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng
bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn
tỉnh, cần tập trung thực hiện tốt một số giải
pháp cơ bản sau:

Một là, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo
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của cấp ủy, chính quyền các cấp trong việc
phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân
tộc thiểu số và miền núi. Trong đó, cần đẩy
mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, quán
triệt nội dung Nghị quyết số 19-NQ/TU;
Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển
kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu
số và miền núi nhằm tạo sự chuyển biến
mạnh mẽ, thống nhất trong nhận thức và
hành động, nâng cao tinh thần trách nhiệm
của các tổ chức, cá nhân có liên quan; tăng
cường công tác giáo dục truyền thống, đoàn
kết các dân tộc, ý chí vươn lên thoát nghèo
bền vững. Đồng thời, chú trọng tuyên
truyền, nhân rộng những tấm gương điển
hình tiên tiến của các tập thể, cá nhân có
thành tích nổi bật trong thực hiện việc phát
triển kinh tế - xã hội vùng đến năm 2025,
định hướng đến năm 2030. Thường xuyên
tiến hành thanh tra, kiểm tra, giám sát tiến
độ, kết quả quán triệt, thực hiện các chủ
trương, chính sách về dân tộc.

Hai là, phát huy sức mạnh tổng hợp của
cả hệ thống chính trị trong công tác phát
triển kinh tế - xã hội vùng. Trong đó, thường
xuyên tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng
kiến thức, nghiệp vụ liên quan đến chính
sách dân tộc; xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi
dưỡng phát triển đội ngũ cán bộ chuyên
trách, nhất là cán bộ là người dân tộc thiểu
số; nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà
nước trên lĩnh vực dân tộc, tôn giáo và thực
hiện tốt chính sách tái định canh, định cư,
hỗ trợ giao đất làm nhà ở, đất sản xuất cho
hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo. Đồng
thời, tiến hành rà soát, tinh gọn bộ máy, tinh
giản biên chế; thiết lập các cơ chế khen
thưởng, xây dựng các cơ chế hỗ trợ cho cán
bộ công tác tại vùng sâu, vùng xa nhằm thu
hút nhân tài.

Ba là, tăng cường huy động các nguồn
vốn đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội
trong vùng. Cụ thể: cần lồng ghép nguồn vốn

của các chương trình, dự án để nâng cao
hiệu quả đầu tư các nguồn vốn, phòng,
chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực;
khuyến khích tạo điều kiện cho các thành
phần kinh tế tham gia vào đầu tư cơ sở hạ
tầng; huy động tối đa nguồn vốn từ quỹ đất
để phát triển hạ tầng đô thị, khu công
nghiệp. Đồng thời, phát huy vai trò giám sát,
phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc và
đoàn thể chính trị - xã hội; xây dựng, nhân
rộng các mô hình “Dân vận khéo” trong
phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.

Bốn là, thường xuyên bám sát cơ sở, làm
tốt công tác nắm tình hình đời sống Nhân
dân trong vùng. Đặc biệt, cần chủ động nắm
bắt tâm tư, nguyện vọng chính đáng, hợp
pháp của Nhân dân; xử lý kịp thời các mâu
thuẫn, xung đột phát sinh ngay từ cơ sở; giải
quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo trong vùng
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo
đúng quy định; duy trì, xây dựng, hoàn thiện
cơ chế phối hợp giữa các sở, ban, ngành có
liên quan để kịp thời giải quyết những khó
khăn, vướng mắc của địa phương; tăng
cường phân cấp, trao quyền cho Ủy ban
nhân dân xã làm chủ đầu tư; thực hiện tốt
phương châm “Nhà nước và Nhân dân cùng
làm”, thực hiện công khai, dân chủ từ cơ sở,
phát huy quyền làm chủ và sự tham gia đầy
đủ của người dânr
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