CHINH SACH TON G1A0 O MOT S0.QUOC GIA TREN THE GIOH
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

DUONG VAN CHAM"

Védn dé quan Iy nha nuéc vé ton gido & cac quéc gia c6 nhiéu dan toc, ton gido luon duoc
quan tdm d3c biét véi nhiéu hinh thitc, phuong phép khéc nhau va tiy theo co ché, chinh
sdch ton gido clia méi qudc gia. Nhiéu qudc gia rat thanh cong trong cong tdc qudn Iy ton
gido, thuc hién chinh sdch tén gido dat két qua tich cuc, dua phdp Iudt vao doi song ton gido,
phét huy nguén luc tén gido trong thuc hién x4 h¢i héa cdc linh vuc gido duc, phép luit, y
té... Bai viét goi m¢& nhiig gia tri tham khdo cho Viét Nam trong tién trinh tiép tuc d6i méi,
néng cao hiéu Ic, hiéu qud cong tic quén Iy nha nuéc vé ton gido.
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State management of religion in multi-ethnic and multi-religious countries has always been
a subject of significant attention, employing various methods and approaches depending on
each nation's mechanisms and religious policies. Many countries have achieved remarkable
success in religious management, implementing effective religious policies that integrate
laws into religious practices and harness religious resources for socialization in areas such
as education, law, and healthcare. This article explores lessons and insights that Vietnam can
draw upon to continue reforming and improving the efficiency and effectiveness of its state

management of religious affairs.
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1. Chinh sach ton gido @ mgt s6 nuéc trén
thé gioi

a. Vé quan ly ton gido ¢ Phép

Qudc gia nay la dién hinh vé sy da dang
ton gido & Tay Au, ngoai Cong gido chiém
82% dan s6, con c6 nhiéu ton gido khac, nhu:
Hoi gido, Tin lanh, Do thdi... Phdp clng la
mot trong nhiing qudc gia sém ban hanh
Hién phdp c6 ndi dung lién quan dén ton
gido'. Bén canh do 1a hé thong luat phap vé
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ton gido, nhw: Ludt Poan thé ton gido nam
1901; Luat tach roi gido hoi va nha nudc
(Luat Phan ly - chinh gido phan ly) nam 1905.
Céc quy dinh phép luat xac dinh phap nhan
cta doan thé ton gido, nha nudc quan Iy ton
gido. Co quan chuyeén trach ctia Chinh phu
(Vu Trat tu cong cong ctia Bo Noi vu) thuc
hién cong tdc quan ly tén gido. Chtic sac ton

* ThS, Truong Chinh tri tinh Bén Tre
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gido phai c6 kién thiic phédp luat, tuan tha
phép luat. Luat Poan thé ton gido ctia Phdap
quy dinh: dong tu nao hoat dong trdi phép sé
bi xt phat, nhat la d6i voi nguoi ding dau
(chtic sac ton gido). Ddc biét, ngay
21/6/2001, Quoc hoi Phap da ban hanh Luat
Chong ta gido gom 6 chuong, 24 diéu, nham
bao dam céc hoat dong ton gido dung quy
dinh ctia phap luat.

b. Vé hoat dong ton gido o Hoa Ky

Hoa Ky la quoc gia c6 nhiéu ton gido hoat
dong, nhu: Cong gido, Tin l1anh, Do Thai, Hoi
gido, Phat gido... Trong do, Tin lanh la ton
gido c6 soO lugng tin d6 dong nhdt, khoang
180 triéu tin do (chiém gan 60% dan so),
Cong gido: 73 triéu tin do (chiém gan 24%
dan s6), con lai 1a c4c ton gido khac®. Cling
voi Hién phdp, Nghi vién Hoa Ky thong qua
Tuyén ngon Nhan quyén vao nam 1789, ghi
nhan: “Nghi vién khong ban hanh mot dao
luat nao nham thiét 1ap tén gido hodc ngan
cdm tu do ton gido”. Chinh vi thé, Hoa Ky
khong c6 luat ton gido riéng, tuyén bo tach
gido hoi khai Nha nudc (chinh - gido phan
ly). T4t ca cac ton gido chiu sy diéu tiét ctia
luat phap giong nhu moi t6 chiic doan thé
khac; Chinh phu khong can thiép vao cong
viéc noi bo cua ton gido, ton trong va bao vé
tw do ton gido clia moi nguoi dan, coi do 1a
mot trong nhimg chuén gia tri ctia Hoa Ky,

Bén canh do, trong chinh quyén Hoa Ky,
0 cap lién bang hién c6 mot sé bd phan hoac
chuong trinh (theo cong vigc) thudc mot s6
bd, nganh lam dau moi gitp chinh quyén
trong cac cudc trao doi, doi thoai voi cac td
chtic ton gido dé€ ndm tinh hinh, nguyén
vong cla cac ton gido nham muc dich diéu
chinh, bao dam quyén tu do ton gido trén
toan qudc gia Hoa Ky*. Toa an céc cap giai
quyét nhiing van deé lién quan dén ton gido
ludn cha y dén ba diém: tinh thé tuc, tinh
trung thuc va don gian, khong gay phién
phtic dé dat két quéa cao nhat’.

Hoa Ky khuyén khich cac ton gido tham

gia hoat dong an sinh xa hoi, nhét la gido
duc, y t&%. Phap luat diéu chinh mot s¢ hoat
dong vé xay dung noi tho ty, khuyén khich
ton gido hoat dong gido duc, y té, tr thién xa
hoi... O Hoa K¥, ¢6 700 truong dao tao chc
sac ton gido, trong d6 Tin lanh 300 truong,
Cong gido 200 truong, con lai la cdc ton gido
khac’. Chtic sic ton gido ti€p can kién thiic
phap luat thong qua gido duc phép luat tai
cac truong dai hoc, dao tao chtic sac, cac
khoa dao tao, boi duong ctia cac chuyén gia
phép ly; cac hoat dong ho tro phép ly tu
Chinh phd, co quan truyén thong... Dong
thoi, chiic sac ton gido dong hanh cting Nha
nudc trong pho bién, gido duc phap luat,
phét huy t6i da nguon luc ton gido trong linh
vire gido duc, y té, an sinh xa hoi.

¢. Chinh sdch bao dam cdc ton gido hoat
dong cua Trung Quoc

bay la quoc gia dong dan nhat trén thé
gi6i, khoang hon 1,4 ty nguoi. La nuéc da dan
toc, da ton gido, song Dang Cong san Trung
Quoc va Nha nuéc Trung Quoc chi cong
nhan va bao ho 5 ton gido 16m la: Phat gido,
Dao gido, Islam gido, Cong gido va Tin lanh.
Cac ton gido khac déu bi han ché hoat dong.

Trung Qudc thyuc hién nhat quan nguyén
tac chinh - gido phan ly. Dong thoi, Dang
Cong san Trung Qudc dé ra nhiém vu phat
huy vai tro ctia cac té chic ton gido yéu
nudc; xac dinh cac to chiic ton gido yéu nudc
la cau nai lién két gita Dang, Nha nudc voi
ton gido; bao dam cac ton gido hoat dong
binh thuong trong khuon kho ctia phép luat.
Nghi quyét Dai hoi lan thi XVI (2002) ctia
bang Cong san Trung Qudc tiép tuc khang
dinh quan diém d6i méi doi voi ton gido qua
nhtng noi dung chinh sau:

(1) Kién tri thyc hién chinh sach tén
trong ty do tin ngudng, ton gido va ty do
khong tin nguong, ton gido.

(2) Thyc hién quan ly ton gido bang
phap luat.
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(3) Xay dung cac to chtic ton gido doc lap
tw cha, khong 1é thudc vao nudce ngoai.

(4) Tuyén truyén, gido duc tin do, chiic sic
ton gido tinh than yéu nuoc, yéu dao.

(5) Huéng dan cac t6 chiic ton gido thich
tng v6i chi nghia xa hoi, xay dung xa hoi hai
hoa xa h¢i chii nghia®.

Tt quan diém cua Dang Cong san Trung
Qudc, ngay 30/11/2004, Thu tuéng Quoc vu
vién nuoc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
ban hanh Diéu 1é Su vu ton gido gom 7
chuong, 48 diéu, tap trung quan ly nha nuéc
doi voi ton gido, hoat dong ton gido, trong do
c6 céac quy dinh chtic sc ton gido (chuong
4), viéc mé truong dao tao chtic sac, trach
nhiém phép luat. Co quan quan ly nha nuéc
veé ton gido ctia Trung Qudc la Cuc Ton gido
thudc Quaoc vu vién (Chinh phu) véi hé thong
dén cdc tinh, thanh pho. Nam 1998, nang
cdp Cuc Ton gido thudc Quoc vu vien thanh
Cuc Su vu ton gido quoc gia, twong duong
cdp bo. Cuc Su vu ton gido qudc gia c6 hé
thong dén céc tinh, thanh pho va dac khu,
dén cép huyén ¢ Trung Quéc. Chinh quyén
cdp xa lam tot cong tdc quan ly ton gido trong
khu vire hanh chinh ctia minh, iy ban thon,
uy ban dan cu can ctt theo quy dinh nham ho
trg chinh quyén quan ly hoat dong ton gido.
Doan thé ton gido can ci vao Diéu lé Su vu
ton gido dé trién khai hoat dong theo quy
dinh phép luat. Cac chtic sac ton gido dugc
dao tao kién thtc phép luat, 1a noéi dung bat
budc thudc khai kién thic chinh tri trong
chuong trinh dao tao chtic sic ton gido tai
cac co s& dao tao cta ton gido.

d. Chinh sdch téon gido & Nhat Ban

Nhat Ban 1a quéc gia Dong Bic A, da
dang ton gido, tin nguong, trong d6 Than
dao chiém 60% dan so, voi 84.909 t6 chikc co
tw cdch phéap nhén; Phat gido chiém 20% dan
s0; Cong gido (Kito gido), Tin lanh gan 1%
dan s6, hon 1 trieu tin d6°. Ngay 28/12/1945,
Nhat Ban ban hanh Ludt Phdp nhan tén
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gido, voi nhiig ndi dung trong tam: (1) Ton
trong nguyén tac tw do ton gido; (2) Ludt
Phdp nhan dé cong nhan su ton tai va tinh
hop phap ctia céc t6 chiic ton gido. (3) Chinh
gido phan ly, tdch chinh trj ra khai ton gido.

Chinh séch ton gido cua Nhat Ban voi
Ludt Phdp nhan ton gido nam 1945, dugc
diéu chinh, stta d6i vao cac nam 1951, 1995
da tac dong t6i doi song ctia dat nudc mat
troi moc “la sy dac sdc ctia luat phédp vé ton
gido cta Nhat Ban so voi cac nudc trén thé
gioi”'°, Luat Phdp nhan ton gido 1 luat ton
gido ddc biét cia Nhat Ban, c6 gid tri phép ly
cao nhdt, nham tao ra khung phap ly hoan
chinh dé giai quyét hiéu qua cac van dé nay
sinh trong doi song ton gido, tao diéu kién
cho cac nhom ton gido c6 tu cdch phap nhan
va hoat dong trén co s& tuan thu céc quy
dinh cuia phéap luat. Bén canh do, tdng cuong
cong tac quan ly doi voi ton gido, pho bién
cac quy dinh Ludt Hinh suw va Ludt Ngdn
chan cdc hoat dong phd hoai vao doi song
ton gido.

Vé t6 chiic bd may quan ly nha nudc vé
hoat dong ton gido ctia Nhat Ban: co quan
quan ly nha nuéc ve hoat dong ton gido ctia
Nhéat Ban 1a Cuc Van hoa truc thuoc Bo Khoa
hoc, Gido duc Nhat Ban, véi chic nang
huéng dan viéc thanh lap, sép nhap, giai
thé... cdc phép nhan ton gido; ban hanh cac
van ban huéng dan thuc hién chinh sach doi
voi ton gido...!L.

e. Chinh sdch ton gido ¢ Singapore

Singapore la quoc gia da sdc tdc, ngon
ngtt, ton gido, trong d6 nguoi Hoa chiém
khoang 76,3%, ngudi Malaysia 15%, ngudi An
Do 6,4%, ngoai ra con c6 nguoi Nhat Ban,
Arab, Nepal... Singapore c6 5 ton gido lon la:
Kitd gido (gom Tin lanh va Cong gido), chiém
14,6%, Phat gido: 42,5%, Dao gido: 8,5%,
Islam gido: 14,9%, An D gido: 4%, cac ton
gido khéac: 0,6% va 14,8% dan so khong theo
ton gido nao. Ngoai ra, con c6 cdc loai hinh
tin nguong dan gian. Nhu vay, 85,2% dan so
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Singapore theo céc ton gido khac nhau'?.

Khi gianh dugc doc lap nam 1965,
Singapore tuyén bo Nha nudc Singapore la
Nha nuoc thé tuc, Hién phdp nam 1999 ctia
Singapore ghi r6: “Moi nguoi déu c6 quyén
tin nhan, thic hanh ton gido va truyén ba ton
gido ctia minh”. Theo do, phép luat chi bao
vé nhing khdc biét vé niém tin ton gido va
tin nguong, ton gido thuan tay, con nhiing gi
trai phap luat sé khong duoc phap luat bao
vé. Ngoai Hién phdp, Singapore con c6 cac
luat cu thé khac dé cap nhing van deé lién
quan dén ton gido, nhu: Pao ludt Duy tri hoa
hop ton gido (MRHA), Ludt An ninh ndi dia. ..
nham xay dung thé ché va c6 bién phap bao
dam binh dang ton gido.

Chinh phu thong qua viéc dang ky ctia
cdc nhom ton gido dé tdng cuong ki€ém sodt.
O Singapore, tit ci cic t6 chitc ton gido, cac
nhom ton gido phai dang ky theo Ludt Poan
thé xa hoi dé hop phap hoat dong theo quy
dinh. Néu t6 chiic nao khong dang ky hoat
dong sé bi coi 1a ngoai vong phap luats.
Ngoai ra, cdc nhom ton gido c6 thé bi hay
dang ky néu lam anh huong dén hoa binh,
trat tw cong cong...

Ludt Duy tri hoa hop ton gido cing quy
dinh viéc thanh 1ap Hoi dong Téng thong vé
hoa hogp ton gido, goi la Hoi dong ton gido.
Chtic ndng chinh ctia to chic nay la duy tri
va tdng cuong su hoa hop ton gido bang viéc
chi ra nhtitng hanh dong va hanh vi c6 thé
xam pham dén hoa hop ton gido va dua ra
nhimg tu vdn cho Chinh phu dé git gin trat
tu!*, Pay 1a t6 chic trung gian gitta Chinh
phu Singapore va cdc ton gido, c6 vai tro
gidm sat thuec thi chinh sach ton gido, t6 chiic
kiém tra, ngdn chan nhtmg lam dung tén gido
cta ca nhan va to chiic ton gido. Thong qua
hoat dong Hoi dong ton gido, luat phap, co
ché quan ly ton gido, Chinh phu Singapore
thuong xuyén tié€p xuc chiic sac ton gido dé
tranh thu, xay dung méi quan hé hoa hgp

ton gido, dua phdp luat vao doi song ton gido
thong qua chitic sdc céc ton gido. Ngoai ra,
céc b, nganh chiic nang truc ti€p diéu chinh
cac hoat dong ton gido theo quy dinh ctua
phap luat c6 lién quan. Cac van dé ton gido
ma Nha nuéc phai giai quyét duoc giao cho
B0 phét trién cong dong, Thanh nién va Thé
thao, thong qua don vi chuyén moén la Vu
Phat trién cong dong.

2. M6t s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Thit nhat, da dang hinh thttc, mo6 hinh,
chu thé quan ly ton gido (Bo Noi vy, Bo Van
hoéa), voi nhiéu hinh thtic, phuong phap,
nhu: quan ly ton gido gdn véi tuyén truyén
chu nghia yéu nuoc trong gido duc phép luat
(Trung Quoc); quan ly thong qua chinh sach
thué, phat huy nguon luc tén gido trong an
sinh x4 hoi, gido duc, y t€ (Hoa Ky); quan ly
thong qua cong nhan phdp nhan ton gido
(Nhat Ban), thong qua cac Hoi dong ton gido
gidi quyét cac van dé lién quan dén ton gido
(Singapore)...

Thtt hai, phap luat la cong cu chinh trong
quan ly ton gido. Xu huong chung phép luat
cdc quoc gia ghi nhan va thuyc hién nguyén
tadc, mo hinh chinh - gido phan ly trong giai
quyét moi quan hé gita Nha nuéc véi Gido
hdi trong cong tac ton gido. Thuc tién, du
Nha nuéc c6 ban hanh luat riéng cho cac t6
chtic ton gido (Nhat Ban, Singapore) hay
khong ban hanh luat vé tén gido (Hoa Ky),
hoat dong ctia cac ton gido déu bi diéu chinh
béi cac quy dinh phép luat. Noi cach khéc, t6
chtic ton gido, chiic sac ton gido phai dua vao
ndi dung phép luat dé€ bao dam hoat dong,
phat trién ctia té chitc minh.

Thit ba, trong quan ly ton gido, quan ly
nha nudc veé ton gido, cac quoc gia deu rat
quan tam dén cong tac gido duc phéap luat
cho chitic sdc ton gido, qua 2 mod hinh cha
yéu. Mo hinh “ddy” va mo6 hinh “kéo”. Mo
hinh “day”, Nha nudc chiu trach nhiém
chinh trong viéc cong nhan t6 chic ton gido,
dua phép luat dén chic sac ton gido (Trung
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Qudc). M6 hinh “kéo”, chiic séc ton gido nhu
cac cong dan khdac trong xa hoi tu tim hiéu
cac quy dinh phép luat dé thuc hién, Nha
nudc ho trg gido duc phap luat bang cac hinh
thic, cong cu diéu tiét tix chinh sach thué,
dich vu cong... (cac nuoc Phap, Hoa Ky...).

Thit tu, chinh séch ton gido cdc quoc gia
déu thé hién, tach Gido hoi khoi Nha nudc
(chinh - gido phan ly), song phan lén cac
quoc gia déu xem céc t6 chtic ton gido, chiic
sdc ton gido la doi twong dac biét trong thuc
hién chinh sach ton gido, phat huy nguon luc
ton gido trong phat trién dat nuoc (Trung
Quoc, Hoa Ky, Nhat Ban, Singapore...).

3. Mot sd goi m¢& chinh sach

Thit nhat, ti€p tuc xac dinh phép luat la
cong cu chinh trong quan ly ton gido. Gido
duc phap luat ndi chung, gido duc phap luat
cho chtic sic ton gido, trong d6 c6 phép luat
vé tin nguong, ton gido la mot noi dung
quan trong ctia quan ly nha nudc vé ton
gido. Theo d6, Nha nudc can két hgp ciing
voi cac Gido hdi bo sung, hoan thién khung
chuong trinh, hoan thién cac yéu t6 cdu
thanh, diéu kién bao dam gido duc phap luat
cho chtic sdc ton gido.

Thiz hai, phat huy cac nguon luc ton gido,
tao di€u kién céc t6 chiic ton gido la phap
nhan phi thwong mai tham gia cac hoat dong
trén cac linh vuc védn hoa, gido duc, y té,...
tan dung thé manh ctia ton gido dé van dong
cac chtic sdc ton gido tu tim hiéu cac quy
dinh phép luat trén céc linh viec minh tham
gia hoat dong. Thong qua do, hinh thanh doi
ngl nhimg chuyén gia phap ly trén céc linh
vuc gido duc, y té... 1a chiic sdc ton gido.

Thit ba, hoan thién mo6 hinh quan ly nha
nudc vé ton gido ¢ Viéet Nam nham tang
cuong gido duc phép luat, giai quyét hiéu
qua cédc van deé tén gido. Nha nudc st dung
cong cu luat phdp lam can ctt phap ly dé dua
ra nhiing phan quyét phu hop doi song xa
hoi va doi song ton gido, dong thoi, c6 chinh
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sach pht hop, giai quyét van dé ton gido hai
hoa véi chinh sach dan toc, két hop voi gido
duc chti nghia yéu nudc, bao vé chi quyén
thiéng liéng ctia quoc gia, dan toc.

Thit tu, x4c dinh chtic séc ton gido la doi
tugng dac biét trong quan ly nha nudc vé ton
gido. Do vay, trong gido duc phap luat vé tin
nguong, ton gido, can két hop gido duc phap
luat véi chi nghia yéu nudce cho chiic sac ton
gido, ddc biet & nhimg dia ban chién lugc
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