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MG CUA CAP DO CAO TU GOC NHIN CHiNH SACH
VA PHAP QUYEN - KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC
VA NHONG GOI MG CHO VIET NAM

PHAM THI NGQC DUNG"

Thuc hién Chién Iirgc mé ciza cdp do cao (High Level Opening - up), Trung Qué’c da cdi thién
moi truo:ng kinh doanbh, thiic ddy hop tdc quéc té va mé rong su hgi nhap ctia nén kinh té
qudc gia vao nén kinh té& toan cdu, gop phén quan trong vdo syrting trudng vuot bic ctia quéc
gia. 0] Viét Nam, sau d6i moi, chinh sach mo cira, hgi nhdp quéc té€ duoc thuc hién nhdm tranh
thii ngoai Iuc phuc vu qud trinh phét trién kinh t& - x4 h¢i. Tuy nhién, b6i canh méi hién nay
doi héi qud trinh mé cita, héi nhdp quéc té ciia Viét Nam phdi c6 nhimg diéu chinh kip thoi,
phtt hgp véi thuc tién va yéu cdu xdy dung Nha nuée phép quyén x4 hoi chii nghia. Viéc nghién
cttu kinh nghiém mé cira cdp do cao cua Trung Qudc co thé gitip Viét Nam chdt loc duoc
nhiig y tuong hay, phui hop, ¥ nghia d6i voi qud trinh phét trién kinh t€ - x4 hoi hién nay.
Ttrkhéa: Mo ciia cap do cao; chinh sdch va phdp quyén; hoi nhdp qudc té; Trung Quac; Viét
Nam; kinh nghiém.

Through its high-level opening-up strategy, China has improved its business environment,
fostered international cooperation, and expanded the integration of its national economy into
the global economy, significantly contributing to its remarkable growth. In Vietnam, following
the Doi Moi (Renovation) period, policies of openness and international integration have been
implemented to leverage external resources for socio-economic development. However, the
current context demands timely adjustments to Vietnam's openness and integration policies
to align with practical realities and the requirements of building a socialist rule-of-law state.
Learning from China's high-level opening-up experience can provide Vietnam with
meaningful and relevant ideas to advance its socio-economic development in the current era.
Keywords: High-level opening-up; policy and rule of law; international integration; China;
Vietnamy; lessons.
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1. Chién lugc mé cira cdp d cao (High  danh dau su phét trién trong xay dung Nha
Level Opening - up) ctia Trung Quéc nuéc phap quyén ¢ Trung Qudc, do la
Dai hoi dai biéu toan quoc lan th 18 ctia
bang Cong san Trung Quoc (ndm 2012) TS, Hoc vién Chinh tri khu viee
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chuyén tir “tri quoc theo phap luat” sang “tri
quoc toan dién theo phép luat”. Tai Hoi nghi
Trung wong vé Nha nudc phap quyén, Tong
Bi thu, Chu tich nuéc Tap Can Binh da dua
ra 11 diém kién tri vé quan tri dua trén phap
luat toan dién; dong thoi, nhan manh moi
quan hé gitta phap quyén véi viec mé clra.
Phap quyén phai tré thanh co sé cho viec mé
clra & cap do cao; viec mé clra phai di doi voi
hoan thién, phat trién phap quyén.

Nam 2022, tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thtt 20, bang Cong san Trung Qudc da de
xudt Chién lugc mao ctra cap do cao, trong do
xac dinh xay dung mot nén kinh t€ mé ctra &
muc do cao la bién phap chién lugc trong
chinh sach kinh t€&; dong thoi, tap trung vao
viéc tao diéu kién thuén loi cho dau tu nudc
ngoai, cai thién moi truong kinh doanh va
thtic day hop tac quoc té. Bé thuc hién Chién
luge mo ctra 6 cdp do cao, Tong Bi thu, Ch
tich nudc Tap Can Binh nhdn manh yéu cau
lau dai, nhiém vu cap béach la phai tang
cuong phap quyén lién quan dén yéu to
nudc ngoai nham thic day Trung Quoc mo
ctra & cdp do cao hon va giai quyét cac rtiro,
thach thiic bén ngoai.

Trén co s& chu truong, duong 16i do
Trung Qudc da tién hanh cai cach luat phap
va chinh sdch nham cai thién moi truong
phap ly va thdo go cac nut thit ve chinh sach
cho doanh nghiép, dac biét la trong viéc bao
vé quyén s& httu tri tug, gidm bot thi tuc
hanh chinh va tang cuong tinh minh bach.
Dé€ tang cuong ti€p can thi truong, Trung
Qudc da mé rong quyén tiép can thi truong
cho cac doanh nghiép nuéc ngoai, bao gom:
giam b6t cac han ché vé sé htu va dau tu
trong cac linh virc cu thé, mé ctra thuong mai
xuyén bién gii, cat giam thué doi voi hang
hoa thiét yéu, san phdm tiéu dung, thiét bi
tién tién va nang luong. Dong thoi, thiét 1ap
nhiéu khu vire tie do thuong mai (FTZ) nham
tao diéu kién thuén lgi cho thuong mai quoc
t€ va dau tu nudc ngoai. Cac khu vuc nay
thuong c6 quy dinh va chinh séch ddc biét dé
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thiic day hoat dong kinh doanh. Cung véi do,
Trung Qudc ban hanh va thyc thi chinh sach
khuyén khich doanh nghiép nudéc ngoai dau
twvao cac linh virc cong nghé cao va d6i méi
sang tao, dong thoi hop tac trong cac du dn
nghién ctru va phét trién.

Bén canh do, Trung Quéc nhan manh sy
can thiét phai tham gia xay dung cdc quy tic
qudc té€ va thic day phap quyén trong cac
quan hé qudc té; tich cuc tham gia cai cach
va phét trién hé thong quan tri toan cau, thic
day phat trién theo huong cong bang va hop
ly hon, stt dung luat phap qudc té tot dé thuc
day quan tri toan cau va gop phan xay dung
mot cong dong chia sé tuong lai cho nhan
loai'. Chu trong dén viéc tang cuong hop tac
kinh té v6i cac quoc gia khac va céc to chiic
quac té, thong qua cac hiép dinh thuong mai
ti do, nhu: Hiép dinh doi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP) va céc sang kién toan
cau, nhu: “Sang kién Vanh dai va Con
duong” (BRI - Belt and Road Initiative). No
luc hoi nhap toan cau voi cac sang kién phat
trién bén viing, cam két giam phat thai khi
carbon va bao vé mai truong.

Tinh hiéu qua ctia chinh sich mé ctra cap
do cao dugc thé hién thong qua su cai thién
céc yéu to ctia nen kinh t€ Trung Qudc trong
nam 2022 va 2023, cu thé:

Mot Ia, vé thu hut dau tu nudc ngoai.
Nam 2022, FDI ctia Trung Quoc la 163,12 ty
USD, ding thit hai thé gi6i. Day ciing la nam
thtr 11 lién ti€p nudc nay dimg trong top 3 thé
gi6i vé FDI va chiém hon 10% thi phan toan
cau trong 7 nam lién ti€p. Tinh dén cudi nam
2022, tong von dau tu truc ti€p nudc ngoai
ctia Trung Qudc dat 2,75 nghin ty USD?,

Hai Ia, vé moi truong kinh doanh. Trung
Quoc ding thi 31 trong danh sach “Dé dang
Kinh doanh” ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB)
nam 2020°% cai thién tr vi tri 46 vao nam
2018* Dayla mot chi s6 quan trong phén énh
su cai thién trong mai truong kinh doanh.

Ba la, vé phat trién cac khu vuc tu do
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thuong mai (FTZ). Nam 2023, Trung Quoc da
thiét 1ap 22 khu vuc tu do thuong mai trén
toan quoc, dong gop toi 18% tong von dau tu
truc ti€p nudc ngoai va khoi lugng xudt,
nhap khiu & Trung Quéc®.

Bon Ia, vé thiic ddy d6i mai va cong nghe.
Bdo céo ctia Cuc Thong ké quac gia, Bo Khoa
hoc va Cong nghé va B¢ Tai chinh Trung
Qudc; dau tu vao R&D, Trung Quéc da dau
tu khoang 458.15 ty USD vao nghién ctiu va
phét trién (R&D) vao nam 2023, tang 8,4% so
voi ndm 2022. Xudt khau san phdm cong
nghé cao cua Trung Quoc da dat khoang 1,2
nghin ty USD vao ndm 2022, chiém khoang
35% tong kim ngach xudt khdu ctia quéc gia®.

Nam Ia, vé tang cuong hop tac qudc té.
Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI), dén
nam 2023, Trung Quéc da ky nhiéu thoa
thuan hop tac trong khudn kho BRI véi cac
quoc gia va khu vuc trén toan cau, bao gom
cac du 4n co so ha tang l6n va hop tac
thuong mai.

Sdu la, vé phat trién bén viing va moi
truong. Theo B¢ Sinh thai va Mdi truong,
nam 2024, Trung Quoc da dat dugc cdc muc
tiéu dé ra cho nam 2030, bao gom tiéu thu
nang luong phi hoa thach dat 18% tong tiéu
thu nang lugng, trt lugng rimg lén t6i 19,49
ty m?, tiang 6,5 ty m> so v6i ndm 2005. Tinh
dén cuoi thang 7/2024, cong sudt lap dat
nang lugng xanh dat trén 1,2 ty kilowatt, ting
gap doi so voi ndm 20207

Bay Ia, su thay ddi trong cau tric kinh té.
Vé ty trong nganh Dich vy, trong GDP cta
Trung Qudc da tang lén khoang 54% vao
nam 2023, so voi khoang 47% vao nam 20138,
phan dnh su chuyén dich tr nén kinh t€ dua
vao xudt khdu va dau tu sang tiéu dung va
dich vu.

2. Nhiing goi m& cho Viét Nam trong qua
trinh mé cira, hoi nhap qudc té

a. Viét Nam trong qud trinh mo ctia, hoi
nhap quoc té

Dai hoi dai biéu toan quéoc lan thi VI

(ndm 1986) ctia Pang Cong san Viét Nam da
khoi xudng va thi hanh cht truong, duong 16i
doi mai, khong chi cai cach, déi méi toan
dién céc linh vuc trong nuéc ma con mo ctra,
hoinhap quoc té dé tranh thi ngoai luc phuc
vu cho su phét trién kinh té - xa hi ctia dat
nudc. Trong qua trinh lanh dao déi mai,
Dang da ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi
nham thiuc ddy hoi nhap quoc té, thu hat
dau tu va phat trién kinh té€ bén ving, nhu:
Chi thi s6 25/CT-TW ngay 08/8/2018 cuta
Ban Bi thu vé ddy manh va nang tam doi
ngoai da phuong dén nam 2030; Nghi quyét
$0 50-NQ/TW ngay 20/8/1990 ctia Bo Chinh
tri vé dinh huong hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac
dau tunudc ngoai dén nam 2030; Nghi quyét
s0 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cuia Ban
Chap hanh Trung wong Dang (khoa XIII) ve
ti€p tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa dat nuwoc dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045...

Nghi quyét Dai hdi Dang lan thi XIII
nhdn manh viéc ti€p tuc hdi nhap sau rong
voi nén kinh té thé gioi, tang cuong cai cach
vamé ctra kinh té, dong thoi, khang dinh tam
quan trong cta viéc tham gia cac hi¢p dinh
thuong mai tu do, thu hit dau tu va déi méi
sang tao. Nghi quyét Dai hoi XIII da dé ra
muc tiéu dua Viét Nam tré thanh nudc co
thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va
nudc phat trién vao ndm 2045, thong qua hoi
nhap kinh té€ qudc t€, tdng cuong stic canh
tranh va cai cach thé ché kinh té. Trén co s&
do, Nha nuoc da thé ché héa quan diém cta
bang thanh quy dinh ctia phép luat, kip thoi
thdo go diém nghén thé ché cho qua trinh
mo clra, hoi nhap quoc té.

Luat Pau tu (stta d6i) nam 2020 da tao
khung phap ly thuan lgi hon cho vi¢c thu huat
dau tu trong va ngoai nudc. Mot s6 diém moi
quan trong bao gom viéc mé rong cac nganh,
linh vic dugce wu dai dau tu, don gian hoa
tha tuc hanh chinh va minh bach héa chinh
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sach dau tu. Ludt Doanh nghiép (stta doi)
nam 2020 dwgc ban hanh cai thién moi
truong kinh doanh, giip doanh nghiép
thanh lap va hoat dong dé dang hon; Luat
tap trung vao viéc giam bt cac thu tuc hanh
chinh, bao vé quyén lgi nha dau tu, va tao
diéu kién cho doanh nghiép phat trién. Luat
Pau tu theo phuong thiic doi tac cong tu
(PPP) (nam 2020) diéu chinh viéc hop tac
cong tu trong cac du an 16n vé ha tang, giao
thong va nang luong, nham thu huit thém
von dau tu tir khu vire tnhan va nuéc ngoai.
Ngoai ra, con nhiéu van ban quy pham phap
luat c6 hiéu luc phép ly khac nhau cung tao
hanh lang phap ly cho qua trinh md ctra, hoi
nhap qudc t€ ¢ Viet Nam.

Két qua thuc thi chu truong, duong 16i
cta bang, chinh sach, phdp luat ctia Nha
nudc vé mo ctlra, hoi nhap quéc té, trong
nam 2023 c6 nhiéu chuyén bién:

(1) Vé kinh té. Tiép tuc duy tri mtc ting
truong duong, mdc du doi dién véi cac thach
thitc tir tinh hinh kinh té thé gi6i. GDP cta
Viet Nam ndm 2023 udc tinh tdng truong
5,05% so v6i nam 2022, cao hon téc do tang
ctia nam 2020 va 2021. Tong san phdm quoc
noi (GDP) cua Viét Nam nam 2023 uwéc tinh
dat khoang 430 ty USD, dua Viét Nam tiép
tuc 1a mgt trong nhing nén kinh té 16n tai
Dong Nam A. Viét Nam da thu hit dugc
khoang 36,6 ty USD von dau tu tryc tiép
nuoc ngoai (FDI), tdng 32,1% so voi nam
2022. Trong d6, phan 16n von FDI tap trung
vao cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao,
cong nghé cao va nang lugng téi tao. Udc
tinh ty trong kinh té so trong GDP Viét Nam
nam 2023 dat 16,5%. Toc do phat trién kinh
té s cua Viét Nam vao khoang 20%/nam,
gdp 3 lan téc do tang truong GDP, duoc
déanh gia c6 toc do phat trién kinh té€ so
nhanh nhdt Dong Nam A. Cac linh vuc phét
trién manh mé nhat bao gom thuong mai
dien tt, fintech, va dich vu cong truc tuyén®.

(2) Vé xa hoi. Ty 1é ho nghéo ¢ Viét Nam
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ti€p tuc giam manh, tr 2,93% nam 2023
xudng con 1,93% trong nam 2024'°, nho céc
chuong trinh an sinh xa h¢i va phat trién
kinh t&€ bén ving. Viét Nam da c6 nhiéu
chinh sach ho trg nguoi nghéo, dac biétla &
vung sau vung xa.

(3) Vé moi truong. Cong sudt 1dp dat
nang luong tai tao ctia Viét Nam, bao gom
dién madt troi va dién gio, dat 21.000 MW,
chiém 27% tong céng suat hé thong dién
qudc gia'l. Day 1a mot buoc tién 16n trong
viéc thuc hién cac cam két giam phat thai
khi nha kinh theo Théa thuan Paris va
COP26. Giam phat thai khi nha kinh: Viét
Nam cam két dat mutc phét thai rong bang
“0” vao nam 2050 va dang trién khai céc
chinh séch giam thiéu khi nha kinh.

b. Nhiing goi mo cho Viét Nam

Thi nhat, hoan thién hé thong phap luat
va chinh sdch. Hoan thién phap luat vé kinh
té theo huong diéu chinh va bé sung céc quy
dinh vé thué, diu tu, canh tranh, s¢ htu tri
tué va moi trueong nham dép ting cac yéu cau
cua céc hiép dinh thuong mai tirdo (FTA) ma
Viét Nam tham gia. D6i v6i phap luat vé
thuong mai quoc t€, can xay dung cac quy
dinh r6 rang vé hop dong qudc té, quyén lgi
doanh nghiép trong céc tranh chap thuong
mai qudc té, cling nhu tao ra co ché bao vé
nha dau tu nudc ngoai tai Vit Nam. Dai voi
phép luat ve lao dong, hoan thién cac quy
dinh vé lao dong, bao dam tuan thi cac tiéu
chudn qudc té vé quyén lgi nguoi lao dong va
thic day cac quy dinh vé lao dong tu do
trong boi canh kinh té so.

Thit hai, cai cach hanh chinh va thé ché
cong quyén. Tiép tuc cai cach thu tuc hanh
chinh, giam bét cac gidy to khong can thiét,
ddy manh tmg dung cong nghé - thong tin dé
tao thuan loi cho doanh nghiép va nguoi dan
khi lam vi¢c voi co quan nha nudc. Tang
cuong tinh minh bach va trach nhiém, xay
dung co ché giam séat hiéu qua hoat dong ctia
cdc co quan quan ly nha nuéc, bao dam rang
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cac quyét dinh hanh chinh dugc thuc hién
minh bach, cong bang va c6 trach nhiém véi
cong chung. Cai cach co ché quan ly nha
nudc, tao ra cac thiét ché quan ly hién dai,
phu hgp v6i thong 1€ quoc té va dinh huéng
phét trién bén viing. Diéu nay, doi hoi viéc
phéan cdp r6 rang, tinh gon bo may hanh
chinh va nang cao hiéu qua quan trj cong.

Thtt ba, phat trién cdc thiét ché kinh té.
Trong boi canh hoi nhap kinh té, cac thiét
ché kinh té can dugc nang cap va phat trién
dé ho trg suphat trién cta thi truong, dau tu,
va quan hé kinh té€ quoc té. Cai cach hé thong
tai chinh, ddy manh phét trién hé thong ngan
hang, ching khoan, bao hiém theo huéng
minh bach, hi¢u qua va phu hop véi chuan
muc quadc té. Diéu nay, gitp tang kha nang
ti€p can von ctia doanh nghiép va nha dau tu.
Phat trién céc t6 chiic ho trg doanh nghiép,
tang cuong xay dung cdc thiét ché ho trg
doanh nghiép vira va nho, ho tro khoi nghiép
sdng tao, va thuc ddy ing dung khoa hoc -
cong nghé trong doanh nghiép. Phat trién cac
khu vuc kinh té€ dac biét, tao ra cac dac khu
kinh t&, khu cong nghiép theo mo hinh tién
tién, hdp dan cac nha dau tu nuéc ngoai va
khuyén khich chuyén giao cong nghé.

Thir tu, phat huy vai tro cta cdc thiét ché
chinh tri. Tang cuong su phoi hop gitta Dang,
Nha nuoc va céc co quan 1ap phap trong viéc
ban hanh va thuc thi chinh séch. Viéc nay
bao dam cac chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi duoc trién khai mot cach thong nhét
va hiéu qua. Thiic ddy vai tro ctia cac to chiic
xa hoi, hiép hoi nghé nghiép trong viéc tham
gia xay dung va gidm st chinh sach, bao
dam tinh dan chu va sy tham gia ctia nguoi
dan vao qua trinh phat trién.

Thit nam, nang cao chat Iuong doi ngt
can bg, cong chiic, vién chizc. Viec mo clra va
hoi nhap quaoc té doi hdi doi ngt can bd co
nang luc va pham chat dé thich nghi véi cac
yéu cau moi. Tap trung nang cao nang luc
chuyén mon, dac biét la kién thiic vé quan ly

kinh t€, phép luat qudc t€, ngoai giao, cac
linh vyc cong nghé hién dai, cac thoa thuan
thuong mai tu do, cdc quy dinh ctia T6 chiic
Thuong mai Thé gioi (WTO), cac tiéu chuan
quoc t€ vé lao dong va cac van dé lién quan
dén bién doi khi hau va phat trién bén ving.
Phét trién céac ky nang quan Iy va lanh dao,
ky nang giao ti€p trong moi truong quoc té,
nhu: rén luyén kha ndng tu duy chién luoc,
phan tich tinh hinh qudc té va kha nang diéu
hanh trong moi truong kinh té thi truong(J
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