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GIATRI PHO QUAT VE NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHiA TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

PANG MINH TUAN"
LE QUYNH MAT™

Nhimg gid tri ph6 quét ctia Nha nuéc phdp quyén dugc cdc thiét ché khu vire, qudc té cdc
qudc gia thira nhdn va 4p dung rng rai. Tir nhing phén tich vé céc gid tri ph6 quét, bai viét
dura ra nhimg bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam cdn tham khdo khi xdy dung, hoan thién
Nha nuéc phdp quyén, trong dé c6 su thugng ton phdp ludt, bdo ddm tinh t6i cao clia Hién
phdp va bdo vé cong Iy, bdo dam quyén con nguoi, quyén céng din.

Tirkhéa: Phap quyén; cong ly; quyén con nguoi; thuong ton phap ludt Nha nuéc phdp quyén
xa hoi chti nghia, gid tri pho quat.

The universal values of the rule-of-law state are widely recognized and implemented by
regional and international institutions and individual nations. This article analyzes these
universal values and highlights essential lessons for Vietnam as it seeks to build and enhance
its socialist rule-of-law state. These lessons focus on the supremacy of the law and the
Constitution, the protection of justice, and the assurance of human rights and citizens’ rights.
Keywords: Rule of law; justice; human rights; supremacy of the law; socialist rule-of-law state;
universal values.
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1. Nhén thikc vé phap quyén va Nha nuéc
phap quyén

Tu tuéng vé phap quyén “rule of law”
xudt hién trong cac tdc phdm ctia c4c triét gia
c6 dai phuong Tay, nhu: Socrat, Aristot,
Ciceron... sau do, dugc phat trién béi cac
nha luat hoc, chinh tri hoc phan dnh qua céac
ban hién phap va Tuyén ngon doc lap ctia
cdc quoc gia. Thuat ngtt “rule of law” dugc
biét dén v6i cach dich la “phap tri” hay
“phdp quyén” la thuat ng hién van con
dang tranh luan vé ngi ham khai niém. Hoc
gia nguoi Anh - Albert Venn Dicey cho rang,

phap quyén (Supermacy of Law) va quyén
toi cao ctia Nghi vién 1a hai dac trung chinh
tri riéng biét & nudc Anh, dong thoi la hai
nguyén tic bao trum cta Hién phdp, bo trg
cho nhau! va nguyeén tic c6t 16i ctia phap
quyén la sy binh dang trudc phap luét, trude
quyén tai phan cuta toa an: khong ai ding
trén phép luat; tat cd moi nguoi, bat ké dia vi
hay diéu kién déu 1a d6i twong ctia phap luat
va chiu sy xét xit clia co quan tu phap?.

* PGS.TS, Truong Dai hoc Lugt, Dai hoc
Quéc gia Ha Nji
** TS, Hoc viéen An ninh nhan dan
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Du6i su tranh luan vé khai niém phap
quyen ti€p can goc dd mang tinh hinh thic
(can c6 phdp luat) thi quan niém phap
quyén dugc tiép can dudi goc do ndi dung
(nhan manh chat lugng va gia tri ctia phap
luat). T6 chiic Dy dn Tu phap thé gi6i (The
World Justice Project - WJP) da dung hoa
bang céach liét ké cac yéu t6 ma Nha nudc
phép quyén can phai cd, cu thé®: (1) Chinh
pht, cac quan chtic, cac co quan va t6 chic,
cd nhian déu phai tuan thu phap luat -
nguyeén tdc giai trinh. (2) Luat phéap phai ro
rang, cong khai, on dinh va ding ddn dugc
ap dung chung va bao vé cac quyén con
nguoi, bao gom tinh mang, tai san va cac
quyen da dugc xac dinh - Nguyén tac phap
luat. (3) Quy trinh phép luat r6 rang, luat
duoc ban hanh dé tiép can, dugc quan ly va
thi hanh mot cach cong bang va hiéu qua -
nguyén tdc chinh pht mé. (4) Hoat dong tu
phdp phai duoc thuc hién kip thoi boi nhiing
dai dién c6 thdm quyén, c6 dao dtic, doc lap
va trung lap, c6 dda nhan luc, ngudn luc can
thiét va lam viéc v6i tinh than phuc vu cong
dong - nguyén tac ti€p can cong ly va tro gitp
phap ly.

C6 thé hiéu, phap quyén la pham tru
mang tinh chinh tri - phédp ly dé chi vi tri, vai
tro toi thugng ctia phép luat trong quan tri xa
hdi - nha nudc. Moi chu thé trong xa hgi bao
gom nha nudc, t6 chiic chinh tri, phap nhan,
cd nhan phai c6 nhimg hanh xtt phu hop voi
phép luat va van hanh theo phép luat.

Can phan biét phap quyén va nha nudc
phédp quyén. Nha nudc phap quyen la mo
hinh t6 chtic nha nuéc, 1a chudn muc trong
to chtic quyéen luc nha nude. Con phap quyén
la myc tiéu ma nha nu6c hudng t6i (nha nuoc
c6 phap quyén). Nha nudc phap quyén la
“céch t6 chiic quan tri, theo d6 moi nguoi,
moi dinh ché, t6 chtic trong cac khu vurc cong
cling nhu tu, trong d6 c6 Nha nudc phai phuc
tung phap luat. Phap luat can dugc cong bo
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cong khai, dugc thuc thi mot cach binh dang
déi voi moi nguoi, duge ap dung bdi toa an
doc lap. Phép luat d6 phai phu hop voéi cac
chudn muc qudc té va cac quy chuén quyén
con nguoi. Nha nudc phap quyén ciing dong
thoi doi hdi bao dam thuec thi cac nguyén tac
uu tién vé quyén binh dang va trach nhiém
trudc phdp luat, cac nguyén tic vé phan
quyeén, vé su tham gia ctia nguoi dan va su
minh bach trong hoach dinh chinh sich va

trong cac thi tuc phap Iy,
2. Suthira nhén clia cong déng quéc t& vé
Nha nuéc phap quyén

Thuat ngtt phap quyén lan dau tién xudt
hién trong Tuyén ngon nhan quyén thé
gioi (UDHR) nam 1948 v6i Loi mo dau da
khéng dinh “diéu c6t yéu la quyén con nguoi
phai dugc bao vé boi phdp quyén” (... human
rights should be protected by the rule of
law...). Trong Béo céo truoc Hoi dong Bao an
Lién hiép quoc vao thang 8/2004, Téng Thu
ky Lién hiép quoc cho rang, “phap quyén” 1a
gia tri cot 16i trong st ménh cua Lién hiép
quoc’. Va khing dinh cam két ctia quoc gia
thanh vién doi voi mot trat tu quoc té dua
trén phap quyén va luat phéap quéc té®. Vao
nam 2012, Dai hdi dong Lién hiép quoc da to
chtic phién hop cap cao vé phap quyén & cap
do quéc gia va quoc té, tai khang dinh phap
quyén la nén tang cho hoa binh, an ninh va
on dinh chinh trj dé dat dugc tién b va phat
trién xa hoi dé bao vé cac quyéen va tu do co
ban ctia con nguoi; la nén tang dé nguoi dan
ti€p can cac dich vu cong, han ché tham
nhiing, han ché lam quyén. Su pho quét ctia
nha nudc phap quyén dugc ghi nhan trong
hau hét cdc ban Hién phdp cta céc quoc gia
trén thé gioi khi 95/125 ban Hién phdp c6 de
cap dén khdi niem Nha nuoc phép quyén’.

Tai chau Au, thuat ngit “Nha nuéc phap
quyén” dugc stt dung pho bién vao nhing
nam 70 cua thé ky XX, trong Hién phdp Bo
Pao Nhanam 1976 “Cong hoa B6 Dao Nha
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1a mot Nha nudc phap quyén dan cha dugc
thiét 1ap duva trén chd quyén nhan dan”
(Diéu 2), Hién phdp Tdy Ban Nha nam 1987
quy dinh: “Tay Ban Nha la mot Nha nuéc
phép quyén xa hoi va dan chi” (khoan 1
Diéu 1)... Cac nuéc Dong Au, nhu: Hungary,
Cong hoa Séc, Ba Lan, Lién bang Nga... la
nhiing quoc gia thuoc Lién X6 ca déu ghi
nhan Nha nuéc phap quyén trong Hién phap
thé hién qua nguyén téc tinh t6i cao cta
Hién phdp hay yéu cau phap luat phai ton
trong, bao vé quyéen va tu do ctia cong dan,
nhu: Hién phdp Lién bang Nga nam 1993
khédng dinh: “Lién bang Nga la mgt nha nudc
lién bang, dan chi va phap quyén c6 hinh
thiic chinh thé cong hoa” (Diéu 1).

Hién chuong Parisnam 1990 dugc thong
qua boi Hoi nghi vé an ninh va hop tac chau
Au (nay 1a T6 chitc An ninh va hop tac chau
Au - OSCE) khéng dinh, Nha nuéc phap
quyeén la nén tang dé bao dam viéc tuan tha
céc quyén con nguoi va cac tu do coban. Vao
thang 3/2016, Uy ban chau Au vé dan cht
thong qua cam két Venice cho rang, “phap
quyéen” 1a khai niém c6 gia tri phd quat khi
nguyén tic phdp quyen duogc dé cap trong
hién phdp cua cc quac gia.

3. Céc gia tri phd quat - yéu t6 cot 16i ctia
Nha nuéc phép quyén & Viet Nam

Thit nhat, nha nudéc phdp quyén la Nha
nuoc cua Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhén dan.

bay la mot trong nhitng dac diém quan
trong va ciing 1a nhan thtc chung cua céc
quoc gia khi xay dung ché do dan chu cho
Nha nudc phap quyén. Mot Nha nudce c6 nén
dan cha thuc sy, bao dam quyén luc chinh
tri thuoc vé Nhan dan. Tai do, Nhan dan thuc
hién quyén lam chi ctia minh thong qua dan
chu tryc tiép va dan chu dai dién. Mot Nha
nudc cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan la Nha nuéc thugc vé cong dong nguoi
va do cong dong nguoi sinh song trén lanh

tho do xay dung; bao dam su tham gia ctia
nguoi dan vao viéc ra quyét dinh. Boi chinh
sach, phap luat trong Nha nudc phap quyén
sé bao dam cho quyén lam cht ctia Nhan
dan, han ché quyén lyc ctia nha nudc va
nham phuc vu loi ich ctia s6 dong quan
ching dugc khai quat thanh loi ich quoc gia
- dan toc.

Thit hai, kiém sodt quyén Iuc nha nuéc
boi phdp luat.

Viéc han ché quyén luc ctia co quan nha
nudc da tao ra nhiing noé luc dé giai quyét
tinh thé: lam thé nao dé€ nguoi tao ra phap
luat c6 thé bi rang budc béi phap luat. Diéu
nay dan t6i hai quan diém tranh luén: (1) Cac
quan chtc phai hoat dong trong khuon kho
gi6i han ctia phdp luat, mac du luat nay co
thé thay doi boi chinh quan chittc nhung phai
theo thu tuc quy dinh. (2) Viéc thay doi quy
dinh rang budc quyén luc ctia co quan nha
nudc khong phai theo cach ma céc cha thé
muon ma bi rang budc béi cac diéu kién
nhdm han ché quyén lam luat.

Viéc kiém sodt quyén luc nha nudc cha
yéu hudng t6i kiém sodt hoat dong hanh
phép (hiéu theo nghia hep hon la hoat dong
hanh chinh) béi mdt toa an doc lap 1a yéu to
co ban va quan trong trong kiém soat viéc
thuc hién quyén lyc ctia Nha nuée. Dayla mo
hinh ma Phdp dang thanh cong trong viéc
kiém soat hanh chinh khi mé rong pham vi
kiém soat bang cach phat trién nguyén tac
hop phap va tang cuong thiét ché gidm sat tu
phap. Tt @6, bao ddm Nha nudc phép quyén
huong t6i trat ty phdp luat thong qua céc co
ché gidm sdt viéc ban hanh luat, thuc hién
phdp luat va ap dung phap luat.

Thtt ba, tinh toi cao ctia Hién phdp va trat
tw thit bac cdc van ban phap luat.

Tinh t6i cao ctia Hién phdp c6 nghia la
khong c6 luc lugng hay loai van ban nao
ding trén Hién phdp. Can nhan thic Hién
phdp la sy dong thuan ctia Nhan dan trao
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quyén cho Nha nudc dé diéu chinh céc van
dé quan trong nhit ctia dat nuoc, dac biét la
cac moi quan hé vé t6 chiic thuc hién quyén
luc nha nudc, vé t6 chic va van hanh céc co
quan nha nudc ti trung uong dén dia
phuong, m6i quan hé gitta Nha nudc va
cong dan.

Tinh téi cao cua Hién phdp khong chi thé
hién qua hiéu luc cia Hién phdp “la luat co
ban” hay “c6 hiéu luc phép 1y cao nhdt”® ma
con phai thé hién qua co ché bao vé Hién
phap. Viéc bao vé Hién phdp dong vai tro
quyét dinh tinh t6i cao ctia Hién phdp. Dé
xdc dinh mgt hanh vi vi hién hay khong, céc
Nha nuéc phap quyén can c6 mot thiét ché
manh mé dé bao vé Hién phdp. Cac quoc gia
c6 thiét ché bao hién doc lap nhu My (Toa an
t0i cao), Phap (Hoi dong bao hién), Dic (Toa
an Hién phap)... da gop phan khang dinh co
Nha nudc phap quyén ding nghia tai cac
quoc gia nay.

Thit tu, bao vé cong Iy va bao dam quyén
con nguoi.

Nén tang clia cac nha nudc phap quyén
1a cong ly va bao dam quyén con nguoi. Cac
van kién nhan quyén qudc té, nhu: Tuyén
ngon Nhan quyén nam 1948, Cong udc ve
ciac quyén dan su, chinh tri (ICCPR) nam
1966, Cong udc quoc té vé cac quyén van hoa
va xa hoi (ICESCR) ndm 1966, cac quy dinh
vé luat nhan dao quac té... da tao nén mong
dé dua cdc gia tri ph6 quét vé quyén con
nguoi trén toan thé gioi. Dong thoi, cac cong
udc trén khi mo ta cac quyén, nhu: quyén
song, quyén khong bi coi la no 1, quyén
duoc cong nhan trude phap luat, quyén binh
déang trudc phép luat, quyén khong bi bat git
tuy tién, quyén suy dodn vo toi... cing da
ham y ghi nhan va bao dam viéc thyc hién
céc quyen nay phai theo quy dinh ctia phap
luat. Dieu nay chi c6 thé lam t6t trong Nha
nudc phap quyén.
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4. Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén Viét Nam trong giai doan hién nay

Mot Ia, can khang dinh manh mé hon
tinh than thugng ton phap luat trong moi
quan hé gitra Nha nuoc, t6 chiic cia Dang va
phép luat. Yéu t6 cot 16i cia Nha nudc phap
quyén la phap luat do Nha nuoc dat ra
nhung Nha nuéc phai thuong ton phap luat.
Hién phdp ndm 2013 da quy dinh r6 “Nha
nudc dugc to chiic va hoat dong theo Hién
phdpva phap luat, quan ly xa hoi bang Hién
phdpva phap luat...” (khoan 2 Diéu 8), “cac
to chiic cua Dang va dang vién bang Cong
san Viét Nam hoat dong trong khuén kho
Hién phdp va phap luat” (khoan 3 Diéu 4).
Phép luat do Nha nudc ban hanh tré thanh
cong cu dé kiém soat hoat dong ctia Nha
nudc, thim quyéen ctia Nha nudc c6 dugc
phai do phép luat quy dinh. Khong c6 chu
thé nao ding trén phép luat va cé quyén coi
thuong tinh thuong ton ctia phap luat. Can
phai xdc dinh phap luat trong Nha nudc
phép quyén la phap luat thé hién y chi ctia
Nhén dan chit khong don gian la y chi ctia
giai cap thong tri. Trong Nha nudc phép
quyen, giai cdp thong tri hay t6 chic chinh
tri lanh dao nha nuéc cling phai tuan tha
phép luat, phai stt dung phép luat dé quan
ly nha nuéc ma khong dua trén quyét dinh
tuy tién.

Hai Ia, thiét 1ap co ché bao vé Hién phdp
chuyén trach. Lan dau tién trong lich st 1ap
hién ctia Viét Nam, co ché bao vé Hién phdp
dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 119 Hién
phdp nam 2013: “Co ché bao vé Hién phap
do luat dinh”. Diéu nay cho thiy, nhu cau
bao vé Hién phdp dugc dat ra thé hién tinh
toi thuong ctia Hién phdp can c6 mot co ché
riéng dé bao vé. D€ kiém soét viéc thuc hién
quyén luc nha nuoc, Viét Nam can nghién
cttu dé trao co ché bao vé Hién phap cho mot
cht thé chuyén trach nhu Hoi dong Hién
phép (da duogc de xudt trong Du thdo Hién
phdpldy y kién Nhan dan ttr thdng 01/2023 -
thdng 3/2023) hodc trao cho Toa 4n nhan
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dan Téi cao c6 thdm quyén bing viec mé
rong thdm quyén theo khoan 7 Diéu 2 Luat
To chitc Toa dn nhan dan nam 2014.

Ba Ia, thiét 1ap duoc hé thong co quan tu
phép that sula cho dua ctia Nhan dan trong
viéc bao vé congly, bao vé quyén con nguoi.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu
phédp dén nam 2020 da 5 1an dé cap dén viéc
béo vé cong ly, bao vé quyén con nguoi,
trong d6 nhan manh dén vai tro ctia céc co
quan tu phdp “phai that su” la cho dua cta
Nhéan dan. Nén tu phap phai trong sach,
viing manh, dan cht, nghiém minh véi thu
tuc t0 tung cong khai, minh bach dé bao vé
cong ly, bao vé quyén con nguoi, ton trong
va tao diéu kién cho nguoi dan ti€p can
cong ly. Tu tuong vuot troi nay da duoc hién
dinh 1an dau tién trong Hién phdap nam 2013,
khéng dinh r6 vai tro ctia Toa an nhan dan
c6 nhiém vu béo vé cong ly, bdo vé quyén
con nguoi, quyén cong dan (Diéu 102).

Trong Nghi quyét so 27-NQ/TW ngay
09/11/2022, Ban Chap hanh Trung uong
bang (khéa XIII) tiép tuc dat ra muc tiéu dén
nam 2030 1a “hoan thanh co ban viéc xay
dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai,
cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung
su T6 quoc, phuc vu Nhan dan, bao vé cong
ly, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong
dan...”. Mot Nha nudc phép quyén véi muc
tiéu bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi
phai gin v6i nén tu phap cong bing; Toa an
phai thuc sy doc 1ap trong xét xit va chi tuan
theo phdp luat. Doc lap trong xét xir1a yéu td
then chot dé thuc hién chiic ndng hét stic
quan trong cta quyéen lyc nha nuéce la ap
dung phap luat nhiam khoi phuc lai quyén va
loi ich hop phédp da bi xam hai, bao dam
cong bang, cong ly trong moi tranh chép
phap ly.

5. Két ludn

Nha nuoc phéap quyén khong con la khéi
niém ly thuyét ma tré thanh gia tri phé quat

duoc phap luat quoc té va phép luat cac quoc
gia ghi nhan. Trong Bdo céo Chinh trj ctia
Ban Chdp hanh Trung wong Dang (khoa XII)
tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII
cua Dang ngay 26/01/2021, khang dinh:
“Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuoc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia
Nhan déan, do Nhan dan va vi Nhan dan do
banglanh dao la nhiém vu trong tam ctia doi
moi hé thong chinh tri” (muc XIII) voi su
nhdt quan tu tuéng la thuc thi tinh than
“thuong ton phép luat” (muc XV). Diéu nay
cho thay, phédp luat la tru cdt dé Nha nuoc
phép quyén hoat dong hiéu qua, mang lai
hanh phtic, &m no cho Nhan dan(]J
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