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CHONG THAM NHUNG VI MUC TIEU
PHAT TRIEN QUGC GIA

NGUYEN THANH SON”

M§¢t trong nhimng yéu cdu cho m@t mé hinh quan tri quéc gia vi muc tiéu phdt trién Ia tinh
minh bach va trdch nhiém gidi trinh trong vdn dé ch6ng tham nhting. P€ ngin chin tham
nhiing, doi hoi phai thu hiit durgc sur tham gia ctia céc chii thé, trong d6 Nha nuéc cdn cling
c6 sy minh bach va trach nhiém giai trinh; thj trrong cdn minh bach hba dé tao ra moi truong
kinh doanh lanh manh; x4 hi phdi déng vai tro thiic ddy cong bdng x4 hdi va quyén lgi clia
cong dan. Bai viét phan tich tdc dong cia hién tugng tham nhiting dua trén quan hé v6i muc
tiéu phdt trién qudc gia va d4anh gid thuc trang chong tham nhiing ctia Viét Nam trong tuong
quan véi cdc nuoc trén thé giéi.
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A crucial requirement for a national governance model focused on development is the trans-
parency and accountability in combating corruption. Effectively preventing corruption re-
quires the involvement of multiple stakeholders. The government must enhance
transparency and accountability; the business sector should promote transparency to create
a healthy business environment; and society must strive for social equity while protecting
citizens' rights. This article examines the impact of corruption on national development goals
and evaluates Vietnam's anti-corruption efforts in comparison to those of other countries
worldwide.
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1. Dit vin dé

Quan tri quoc gia dugc dinh nghia la su
van hanh quyeén lyc chinh tri dé quan ly céc
cong viéc ctia quoc gia (Bovaird & Loffler,
2003)!. Mot trong nhimg van dé co ban mo
hinh quan tri qudc gia tot la lam sao thu hat
dugc su tham gia ctia c4c chu thé nha nudc,
thi treong va xa hoi vao qud trinh phat trién
quoc gia. Trong lich st phét trién kinh té, vai
tro cia nha nudc va thi truong thay doi dang

ké. Ttr thé ky XVIII dén dau thé ky XX, chu
nghia tu do da 1a dong lyc chinh thic day sy
phat trién kinh t€ manh mé ctia cac nén kinh
té phuong Tay, trong do6 vai tro cua thi
truong duoc coi la nhan t6 quyét dinh, nha
nudc chi dong vai tro tao lap mot moi truong
kinh té lanh manh cho thi truong. Tuy nhién,

* TS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh
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trnita sau thé ky XX, mo hinh phat trién dua
trén vai tro diéu tiét cia nha nudc va xa hoi
doi voi thi truong da mang lai nhiéu két qua
tich cuc. Trong mo6 hinh quan tri quoc gia
nay, su can thiép ctia nha nudéc va xa hdi co
tac dung diéu tiét thi truong, bao dam cho
nén kinh té€ phat trién phu hop voi loi ich,
quyeén lgi cho céac ca nhan, doanh nghiép va
xa hoi. Wong (2020)? da nhdn manh réng,
nang luc quan tri quoc gia phu thudc vao
moi lién hé gitta nha nudc va xa hoi, tinh chat
ctia cac moi lién hé trong ndi bo xa hoi va kha
nang thu hut cdc nhém xa hoi tham gia vao
cac hoat dong chinh tri.

Nhan thtic dugc ndi dung quan trong cua
quan tri quoc gia cho muc tiéu phét trién la
tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh
trong van dé chong tham nhiing, Dang ta da
dé ra hé thong cac nhiém vu, giai phéap xay
dung ddt nudc trong giai doan méi, trong do
nhan manh phai “tich cuc dau tranh phong,
chong quan liéu, tham nhing, lang phi, tiéu
cuc”®. Thoi gian qua, Viét Nam da ching t6
su quyét tam phong, chong tham nhting va
dua trén Bo chi s6 cdm nhan vé tham nhang,
qua do cting duoc thé giéi danh gid 1a mot
trong nhiing quoc gia cai thién chi sd cam
nhan vé tham nhing tot nhat.

2. Hién tugng tham nhiing dya trén quan
hé than hitu

Méc du chua c6 dinh nghia thong nhat vé
hién tugng tham nhting nhung vé co ban
tham nhiing dugc hiéu la nhing hoat dong,
trong do céc cong chtic, quan chtic, nha lap
phap va chinh trj gia stt dung cac quyén do
cong ching giao cho ho dé thuc day loi ich
kinh t€ ctia riéng ho gay thiét hai cho loi ich
chung (Jain, 2001)%. Nhtng hién tugng nay
khi bi phét hién, thuong sé bi coi 1a bat hop
phép hoac it nhat cting gay nén sy phan doi
manh mé cuia cong ching. V6i ndi ham rong
nhu vay, hién tuong tham nhting khong chi
la nhitng hoat dong truc ti€p ctia cac quan
chtic va chinh tri gia ma con gom ca nhting

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 348 (1/2025)

hoat dong gian tiép, tiép tay cho nhiing hanh
vi bat hop phap khac, nhu: ltra déo, rira tién,
buodn lau va hoat dong trén thi truong cho
den. Mac du ban than nhimg hoat dong phi
phép nay khong cau thanh t6i tham nhting
nhung lai thuong ton tai va phat trién manh
mé trong moi truong ma tham nhing lan
rong voi céc loai hinh thitc tham nhiing (xem
Hinh 1 cuéi bai).

Khatri va cong su (2006)° cting chi ra bon
yéu td trong quan hé loi ich hinh thanh tur
quan hé than httu gitta cd nhan A va cd nhan
B. Aligica va Tarko (2014)% da chi ra su khéc
bi¢t gitta hinh thttc tham nhing do quan hé
than httu va hoi 19. Quan hé than hiu 1ay nén
tang 1a niém tin, long trung thanh chinh tri
va cac mdi quan hé xa hoi khéc; trong khi héi
16 chu trong hon vao cac 1oi ich kinh té va
tién bac.

Quan hé than htru 1a mot hién tuong pho
bién trén thé gioi, 1a tiém nang gay ra nhing
xung dot vé lgi ich hodc anh hudéng dén
nhing no luc xay dung mot mé hinh quan tri
quoc gia tot. Viéc st dung dia vi dé lam lgi
cho ban than va nhiing nguoi than can cta
minh la hién tegong xudt hién ¢ moi nén van
héa, nganh nghé hodc t6 chiic va quac gia.
Tuy nhién, cac nghién ctu trén thé gioi ve
van dé tham nhtng dua trén quan hé than
httu lai chi cha yéu tap trung vao cac nudc
dang phat trién hodc cac nudc moi ndi, nhu:
Trung Qudc, Italia, Mexico, cac nuoc Arab,
Trung Dong, My La tinh hay cac nén kinh té
chuyén doi.

D6i voi cac nudce phat trién, tham nhiing
dua trén quan hé than httu it dugc nghién
ctru mot cach truc ti€p. Chéng han, viéc tim
cac cum tirkhoéa lién quan dén quan hé than
htu tai Hoa Ky trong céc bai bao quoc té da
cho ra hang chuc nghin két qua. Pon ctt, tim
kiém cac tirkhoa trén di liéu cua tobao New
York Times vé gia dinh tri (nepotism) da cho
3.048 két qua va vé quan hé than htu
(cronyism) c6 hon 7.000 két qua’.
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3. Nhimg tac dong ctia tham nhiing dén
su phat trién qudc gia

Hau hét cac nghién ctiu trén thé gioi déu
chi ra tham nhting c6 tac dong tiéu cuc toi su
phét trién quoc gia. Mot so tac dong tiéu cuc
chinh c6 thé ké dén nhu sau.

Thit nhat, tham nhiing lam giam hiéu
qua ctia canh tranh lanh manh. Céc cha thé
kinh té rat da dang, voi so lugng 16m va co
tinh doc lap tuong doi, khién cho nha nuéc
kho c6 thé thoa thudn voi tat ca cac cha thé.
Nha nudc cling khong thé wu &i mot cha thé
cé biét nao trong diéu kién thi truong minh
bach vi sé gay nén su phan khéng tir cac chu
thé khac. Nguoc lai, trong mot moi truong
tham nhiling, cac quan chtc chinh pha hay
cac chinh tri gia c6 thé yéu cau cac khoan
cong nap dé duy tri cac bién phap bao tro doi
voi cac chti thé kinh t€. Diéu nay gay nén su
lya chon ngugc, khi nhimg doanh nghiép
kém hiéu qua lai tr¢ thanh nhting ké chién
thang trong canh tranh. Thong qua cac moi
quan hé ctia minh véi céc chinh tri gia, cac
doanh nghiép con c6 thé ngan chan su gia
nhap ctia cdc doanh nghiép méi, qua do6 thu
tieu canh tranh (Rose-Ackerman, 1996)8.

Tham nhting ciing lam giam hiéu qua
phéan bo cac nguon luc cho qua trinh san
xudt. Bang viéc uu di cho cac doanh nghiép
kém hiéu qua, tham nhiing da gian ti€ép gay
nén su lang phi nguon luc, khi khién cac
doanh nghiép hiéu qua tir b6 mat linh vuc
san xudt. Bén canh d6, tham nhiing con
phén bo sai nguon lyc khi mgt chinh phu
tham nhiing c6 quyén quyét dinh vé cach
thitc dau tu cong, hodc phé duyét cac khoan
dau tu tu nhan. Thay vi danh gia cac du an
dau tu trén co s& gid tri xa hoi, mot nha
hoach dinh tham nhiing sé xép hang céc du
an trén co so “cac khoan thanh toan tham
nhiing tiém nang” cho ban than (Tanzi &
Davoodi, 1998)°.

Thit hai, hién tuong tham nhting gay nén
su suy yéu trong bd médy nha nuoc. Trong
mot moi truong thiéu minh bach, ban than
céc chién dich chong tham nhiing cta céc
chinh trj gia c6 thé trd thanh cong cu dé kiém
sodt cac chu thé khéac trong xa hoi. Theo
Rajan (2019)'°, cudc chién chong tham
nhiing do cdp trén lanh dao hiém khi la n6
luc cai cach toan bo hé thong. Thay vao do,
cdc nha lanh dao du dinh phat di mot thong
dieép thong qua chién dich nay. Dinh ky sé c6
céc cht thé trong nén kinh té bi xt ly trong
chién dich chong tham nhiing, dé thuyét
phuc ctt tri va cong chung rang chién dich
van con ton tai. Dong thoi, chién dich sé dua
ra canh bao cho nhiing chi thé khac trong xa
hoi vé nguy co ctia viéc chong dai va vuot ra
khai ranh gi¢i cho phép ctia nha lanh dao.
Cong chung hoan nghénh hanh dong cta
nha lanh dao manh mé ma khong thay rang
khi ca ngoi hanh dong do, ho gitip nha lanh
dao ctng c6 thong diép cho bat ky chu thé
doi lap nao. Nhu vay, tham nhting tré thanh
mot trong nhing nguyén nhan chinh gay
mdt doan két trong bd méy nha nudc, ttr do,
lam giam hiéu qua hoat dong bo méy nuoc,
anh hudng dén phat trién quoc gia.

Thit ba, tham nhiing lam giam niém tin
ctia xa hoi vao bo médy nha nudc. Viéc mat
niém tin co6 thé & mic dd ca nhan, khi mot
quan chtic cong quyén vudng vao vu tham
nhing. Du luan thuong c6 xu huong danh
gid thap su thanh that va chinh dang ctia cac
quyét dinh va hanh dong ctia quan chtic nay.
Ngoai ra, vi tham nhiing gay nén hién tugng
lang phi, kém hiéu qua, nén cting khién cho
nguoi dan that vong vé kha nang ctia bo may
nha nudc trong viéc xay dung thé ché cung
cdp cac hang héa va dich vu mot cach hiéu
qua. Cubi cung, gay ra su bat binh dang
trong xa hoi, viloi ich thuong sé c6 xu huéng
tap trung nhiéu hon vao tay nhting nguoi c6
quyén luc va tién bac, tir d6 anh hudng
nghiém trong dén tiém nang phat trién dai
han ctia mot quoc gia.
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4, Chong tham nhiing vi myc tiéu phat
trién qudc gia

Truéc nhiing tdc dong tiéu cuc ciia tham
nhiing t6i qué trinh phat trién qudc gia, cac
nuoc trén thé gioi déu dat ra van dé phong,
chong tham nhtng dé hoan thién thé ché
phat trién qudc gia.

Mot Ia, chong tham nhiing va nang cao
trach nhiém giai trinh dang tré thanh mot
tiéu chi cia mo hinh quan tri quoc gia tot.
Theo danh gia ctia Lién hiép quoc, mot mo
hinh quan tri qudc gia tot thuong dugc nhac
dén voi 8 dac diém chinh, d6 1a mot mo hinh
quan tri quoc gia khuyén khich sy tham gia;
huéng t6i dong thuan; cé trach nhiém giai
trinh; minh bach; c6 tinh tuong tac tot; hiéu
luc va hiéu qua; cong bang va thu hut; va
tuan tht theo phap luat. M6 hinh quan tri
quoc gia nay bao dam rang, trong qua trinh
ra quyét dinh, nan tham nhting duogc giam
thiéu, quan diém cua nguoi moi cong dong
dugc xem xét va tiéng ndi cia nhiing nguoi
dé bi ton thuong nhat trong xa hoi duoc lang
nghe'!. Theo Andersson va Heywood
(2009)'2, bén canh viéc thuc ddy canh tranh
thong qua thi truong, mot hé thong quan tri
quoc gia tét con phai giam thiéu cac co hoi
cho tham nhiing dién ra. Cu thé 1a phai nang
cao chi phi ctia viéc tham nhting, thong qua
viéc that chat cac quy dinh va tinh thuc thi
phép luat; nang cao lgi ich cta viéc khong
tham nhiing, thong qua cai thién thu nhap
cho cong chitc nha nudc va giam dong co
ctia tham nhiing, thong qua viéc tang cuong
canh tranh lanh manh.

Hai la, viéc mo rong cha thé tham gia
quan tri quoc gia sé gitp tao ra 4p luc giam
tham nhiing. Viéc @4y manh phan cdp quyén
han va hoat dong cho céc cong dong sé tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia vao hoat
dong chinh trj thyc té. Xa hoi dong vai tro
cht yéu doi voi su ung ho hay phan doi cho
moi chinh sach ctia nha nudc. Mot xa hoi
gan két c6 thé hoat dong nhu mot co quan
giam sat, dat ra nhting ap luc chinh tri dé
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giam tham nhing va duy tri st canh tranh
trén thi truong.

Ba Ia, chong tham nhiing sé gitp lan toa
thanh qua cta su phét trién mot cach cong
bang hon cho xa hoi. Khi thi treong van hanh
mot cach hiéu qua, n6 cé thé dem lai nhiing
tdc dung nhat dinh doi voi phét trién quoc
gia: moi nguoi vi thda man loi ich ctia ban
than minh, dong thoi cting lam loi cho toan
xa hoi. Trong mot moi truong canh tranh
hoan hdo, lgi ich ctia xa hoi va thi truong ve
coban la thong nhét véi nhau. Tuy nhién, thi
truong khong phai lic nao ciing hoan hao
ma doi khi doi hoi su can thiép ctia Nha
nuodc. Lic nay, tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh c6 y nghia quan trong dé
bao dam tinh cong bang cho xa hoi. Vi duy,
khi nén kinh t€ roi vao suy thodi, thi truong
can céc khoan ho trg tai chinh va thong
thuong dugc dap ing thong qua sy ho tro tir
nha nudc hodc qua cac hé thong an sinh xa
hdi. Lic nay, chong tham nhiing sé trd thanh
diéu kién dé su can thiép ctia nha nudc thuc
su huong dén khac phuc cac khuyét tat cta
thi truong, mang lai loi ich va cong bang cho
da so chu thé trong xa hoi.

5. Danh gia vé cong tac phong, chdng
tham nhiing ctia Viét Nam qua B9 chi s6 cam
nhan vé tham nhiing

Hién nay, c6 rat nhiéu cong cu do luong
mttc do tham nhting hodac chong tham nhiing
cua cac nuoc trén thé gioi, tuy nhién, cong cu
duoc st dung nhiéu nhat 1a Bo chi s6 cam
nhan vé tham nhtng (CPI) - téng hop ti
nhiéu nguon da liéu khac nhau, dé hinh
thanh mot chi s6 phan dnh caAm nhén ctia du
luan vé tinh trang tham nhiing & mot quoc
gia nhat dinh. CPI dugc cong bo lan dau tién
vao ndm 1995 va cho 41 qudc gia, trong do6
New Zealand dat diém cao nhat (ttic 1a gan
100 nhat) va Indonesia dat thdp nhat (gan 0
nhdt). Dén nam 2023, CPI da m&rong ra hon
180 qudc gia, dimg dau 1a Ban Mach (90) va
dtmg cudi cting 1a Somalia (11)3.
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Giai doan tr 1997 - 2015, CPI cta Viét
Nam khong c6 nhiéu thay dai, tang tir 28 1én
31 (Gregory, 2016) va Viét Nam da dat duoc
nhing thanh tyu tdng truong kinh té ngoan
muc. Tirnam 2016 tro lai day, thé gioi da ghi
nhan nhtng no luc dang ké ctia Viét Nam
trong cong tac phong, chong tham nhiing va
chi s6 CPI da c6 nhiing cai thién nhat dinh.
Trong giai doan 2018 - 2023, Viet Nam duoc
danh gia 1a mot trong nhiing quoc gia cai
thién chi s6 cdm nhan vé tham nhing t6t
nhdt, tdng 8 diém cho CPIL. Tinh dén nam
2023, Viet Nam dat CPI & mic 41 (tiém can
vOi mic binh quan cta thé gi6i 1a 43), xép
hang thtt 83/180 trén thé gioi (so voi th
hang 112/168 nam 2012). biéu nay c6 dong
gop khong nhé tirviéc ban hanh Ludt Phong,
chong tham nhiing ndm 2018, trong d6 quy
dinh cu thé, chi tiét vé ndi dung phong,
chong tham nhiing cting nhu céc co ché
kiém soat tham nhting, nhw: quy dinh vé
kiém sodt tai san va thu nhéap ctia can b,
cong chiic; mo rong doi tuong phai ké khai
tai san, thu nhap; thém mot so6 loai tai san,
thu nhap phai ke khai;...

Mac du dugc coi la cong cu phd bién nhét
hién nay vé danh gia thuc trang chong tham
nhiing cac qudc gia, CPI cting khong tranh
khoi mot s6 nhuoc diém. CPI bi chi trich nhat
vi chi s0 nay do luong cam nhan ve tham
nhiing cht khong phai ban than tham
nhiing. Nhitng cam nhan nay doi khi mang
tinh cht quan, c6 thé bi chi phoi béi cac yéu
t0 chinh tri, xa hoi ma khong phan anh ding
thuc trang tham nhiing mot quoc gia. Hon
nita, cdm nhan vé tham nhing con bi chi
phdi nén cac so6 lieu diéu tra vé cam nhan
tham nhing c6 thé bi sai léch do nhiing
nguoi dugc hdi c6 quan niém khac nhau vé
tham nhting. Vi vay, viéc danh gia thuc trang
phong, chong tham nhiing ctia Viét Nam trén
co sO st dung chi s6 CPI can luu y dén ca
nhiing nhuoc diém cta chi s6 nay.

6. Két luan

Trong bdi canh céc nudc trén thé gioi
hién nay déu huéng dén muc tiéu phat trién
bén vig, viéc giai quyét van dé tham nhiing
dé xay dung mo hinh quan tri quoc gia tot tre
thanh mdt yéu cau hét stc can thiét. Tham
nhing can trd sy phat trién qudc gia vi n6
lam giam hiéu qua canh tranh, giam nang
luc ctia b may nha nudc va giam niém tin
ctia cong chting vao chinh quyén.

D€ ngdn chan tham nhting, doi hoi phai
thu hut duogc sy tham gia cua cac cha thé
nha nudc, thi truong va xa hoi vao qua trinh
nay. Nha nuéc can phai cling c6 sy minh
bach va trach nhiém giai trinh cta Chinh
pht va bd may cong quyén. Thi truong can
minh bach ho6a dé tao ra mai truong kinh
doanh lanh manh. Xa h¢i déng vai tro quan
trong khi ddy manh quyén lgi ctia cong dan
va thic day cong bang xa hoi.

Xay dung mot mo hinh quan tri quoc gia
tot, giam thiéu hién tuong tham nhing,
chinh la diéu kién dé phat trién kinh té€ bén
ving va cai thién chét lugng cudc song cua
nguoi dan ngay mot t6t hon(J
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Hinh 1. Céc hinh thitc khac nhau ctia tham nhiing
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