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PHAT HUY VAI TRO CUA HOI DONG NHANDAN
TRONG DAY NHANH TOCDO GIAi NGAN VON DAY TU CONG

POAN DINH KHANH"

Dau tu cong dong vai tré quan trong trong phat trién kinh t€ - x4 h¢i, mang lai nhiéu lgi ich
cho dat nuéc. Tuy nhién, viéc gidi ngdn vén ddu tir cong dién ra con chim va gap nhiéu khé
khén, doi héi cdn c6 nhimg giai phdp dé nang cao hiéu qua, han ché nhimg vuéng mdc va
phdt huy t6i da lgi ich ctia ddu tu cong. Nghién cttu dé xudt gidi phdp phdt huy vai tro ctia
Hgi déng nhin dan trong ddy manh téc d gidi ngin von ddu tu cng gép phan ting truéng
kinh té& 6n dinh x4 h¢i va ning cao doi s6ng cho nguoi dan tai dia phurong.

Tirkhéa: Hoi dong nhan dan; gidi ngan; toc do giai ngan; von dau tu cong; phat huy vai tro.

Public investment plays a critical role in socio-economic development, bringing numerous
benefits to the nation. However, the disbursement of public investment funds remains slow
and faces innumerable challenges, necessitating solutions to improve efficiency, minimize
obstacles, and maximize the benefits of public investment. This study proposes solutions to
enhance the People's Council's role in accelerating public investment funds' disbursement,
contributing to economic growth, social stability, and improved living standards for local
residents.
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1. D4t vin dé

bau tu cong la mot trong nhiing nhéan to
quan trong gép phan vao su thic day tang
truong kinh té€ cadc quoc gia, nang cao doi
song ctia Nhan dan va phat trién dat nudc
bén viing. Vi vay, viéc thac ddy toc do giai
ngan von dau tu cong 1a nhiém vu cap thiét,
mang tinh dinh hudng va phat trién lau dai.
Tuy toc do giai ngan von dau tu cong nhiing
nam gan day dat dugc nhiéu két qua kha
quan nhung van chua dép tung dugc su ky
vong dé ra, trong do lay ké giai ngan 9 thang
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dau nam 2024 con cham so voi ké hoach va
tién do thuc hién céc du an, tic dong tiéu cuc
va truc ti€ép dén su phét trién kinh té - xa hoi.

Bén canh nhtng yéu td, nhu: vuéng méc
giai phong mat bang, thi€u hut nguon cung,
bién dong gid vat lieu xay dung, dau tu phan
tén... thi tha tuc hanh chinh chua tinh gon,
bd méy quan ly nha nudc ma trong do chiic
nang ctia Hoi dong nhan dan (HDND) la
nhan t6 tdc dong dén tdc do gidi ngan von
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dau tu cong, anh huong dén qua trinh thuc
hién duong 16i, theo dudi chu treong, chinh
sach trung - dai han.

2. Cosdkhoa hoc

Tai khoan 15 Diéu 4 Ludt Pau tu cong
nam 2019, x4c dinh: dau te cong la hoat dong
dau tu ctia Nha nudc vao cac chuong trinh,
dw én va doi tugng dau tu cong khéc theo quy
dinh. Déi twong dau tu cong duoc quy dinh
tai Diéu 5 Ludt Pau tu cong nam 2019 bao
gom: dau tu chuong trinh, du dn két cdu ha
tang kinh t€ - xa hoi; dau tu phuc vu hoat
dong ctia co quan nha nudc, don vi sunghiép
cong lap, to chikc chinh trj, té chitc chinh tri -
xa hoi; dau tuva ho trohoat dong dau tu cung
cdp san pham, dich vu cong ich, phuc loi xa
hoi, dau tu cia Nha nudc tham gia thuc hién
du an theo phuong thiac doi tac cong tu; dau
tu phuc vu cong téc lap, tham dinh, quyét
dinh hoac phé duyét, cong bé va diéu chinh
quy hoach theo quy dinh ctia phép luat vé
quy hoach, cdp bu lai suat tin dung wu dai,
phi quan ly; cap von diéu 1é cho cac ngan
hang chinh sich, quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach; ho trg dau tu cho céac doi
tuong chinh sach khéac theo quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh pht.

Giai ngan von dau tu cong la viéc thuc
hién tam tng hodc thanh todn khoi lugng
hoan thanh ctia du én da duoc co quan kiém
soat nghiém thu, thanh todn von dau tu cong
cdn ct theo ho so dé nghi ctia chd dau tu.
Viéc giai ngan dugc thuc hién bang cach cap
céc khoan vay hodc tra tién truc ti€p cho cac
nha thau thuc hién du an, cac co quan co
tham quyén thyc hién thanh toan von dau tu
cong cho cac nha thau, don vi thi cong dé
thuc hién cdc du dn dau tu cong da dugc phé
duyét. Quy trinh giai ngan von dau tu cong
bao gom cac budc: chudn bi ho so thanh
toan, kiém tra ho so thanh todn va thanh toan
von dau tu cong.

Vai tro cu thé caia HDND doi voi toc do
giai ngan von dau tu cong nhu sau:

Mot Ia, tham dinh, quyét dinh chi truong
dau tu: HDND thdm dinh, quyét dinh chu
truong dau tu cac dwdn dau tu cong theo quy
dinh ctia phap luat nham bao dam cac du an
dau tu cong phu hgp véi dinh huong, chién
luogc, quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
ting dia phuong, nguon von dau tu hop phap
va dé 4n c6 tinh kha thi cao. Qua trinh thdm
dinh va quyét dinh cht truong dau tu cac du
an dau tu cong dugc xem xét thong qua cac
dé xudt tlr cac co quan chuyén mén, 14y y kién
cta cac bén lién quan, co quan hitu quan dé
dua ra quyét dinh phtt hgp nham bao dam
ding v6i chién lugc va quy hoach phat trién
ctua dia phuong. Diéu nay gilip ting tinh
minh bach, trdch nhiém va su tin cay trong
quan ly va thuc hién cac du dn dau tu cong
tai dia phuong.

Hai Ia, phé duyét k& hoach dau tu cong:
HDND phé duyét ké hoach dau tu cong
hang nam cua dia phuong dé bao dam
nguodn von dau tu cong duogc stt dung co
hiéu qua, tién do thuc hién cac cong trinh
dau tu, cdc duan dau tu cong dugc bao dam
dang ké hoach. Qué trinh phé duyeét ké
hoach dau tu cong thuong bao gom viéc
xem xét cac dé xudt tir cic co quan chuyén
mon, ddnh gid nhu cau va uvu tién cta dia
phuong, dong thoi lay ¥ kién ctia cédc bén
lién quan. Qua d6, HDND c6 du ditliéu dua
ra cdc quyét dinh chién lugc dé phét trién
dau tu cong mot cach hop Iy va phit hop voi
diéu kién cu thé ctia dia phuong.

Ba la, gidm sat viéc thuc hién gidi ngan
dau tu cong: HDND dong vai tro quan trong
trong viéc gidm sat thuc hién giai ngan dau tu
cong dé bao dam ngudn von duge stt dung
mot cdch c6 hiéu qua, ding doi tugng va co
ich cho su phét trién 6n dinh, bén ving ctia
dia phuong. C4c hoat dong gidm sét cta
HDND gitip gia tdng uy tin, cing c6 su tin cay
va tinh chuyén nghiép trong cong tac quan ly
nguon von dau tu cong.
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Bon 1a, kiém tra, ddnh gid hiéu qua gidi
ngan dau tu cong. HDND kiém tra, danh gia
hiéu qua giai ngan dau tu cong dé kip thoi
phat hién nhiing vieong mdc, vdn dé han ché
trong viéc giai ngan von dau tu cong, tir do
nhanh chong dé xuit giai phap khdc phuc
nhting vuéng méc, han ché. Ngoai ra, chinh
sach khich 1é tinh than thong qua cac hinh
thiic khen thudéng cac tap thé, ca nhan co
thanh tich trong viéc giai ngan von dau tu
cong hiéu qua gép phan tao dong luc cho cac
cdnhan, t6 chiic hoat dong, cong tac tot hon.

3. Nhimng khé khan, vuéng mic trong
phét huy vai tré ctia Hoi dong nhan dan trong
gidi ngan vén diu tu cong

Theo bao cao ctia Bo Tai chinh, tinh hinh
giai ngan von dau tu nguon ngan sach nha
nudc 9 thang, uéc 10 thang ké hoach nam
2024 chua dat dugc két qua nhu ky vong. Uédc
gidi ngan tirdau ndm dén ngay 31/10/2024 1a
355.616,1 ty dong, dat 47,43% ké hoach, dat
52,29% ké hoach Thu twéng Chinh phu giao
(cung ky nam 2023 dat 52,03% ké hoach va
dat 56,74% ké hoach Thu tuong Chinh phu
giao)'. Co mot s6 nguyén nhan nhu sau:

Thit nhat, quy dinh phdp luat vé dau tu
cong con mot so bat cap.

Mot s6 quy dinh phap luat vé dau tucong
con vueong mac vé co ché, chinh sach; vuéng
mdc ve gidi phong mat bang, quy hoach st
dung dédt va nguoén cung tmg nguyén vat liéu;
vuong mac ¢ cac khau hoan thién thu tuc dau
tu, quy trinh giai ngan cta cac du an ODA...,
tir do, gay can trd trong viéc trién khai, thuc
thi va anh huong tiéu cuc dén tién do giai
ngan von. Tinh trang nay dan dén kho khan
trong ap dung thuc té, 1am kéo dai thoi gian
xtt ly, ddc biét 1a cac du an lon. Vi dy, tai Ha
Noi, du an duong Vanh dai 4 gap kho khan
trong giai phong mat bang do chua xac dinh
dugc nguon goc dat va chénh léch gita gia
boi thuong va gia thi truong, cung véi quy
trinh phé duyét téng mic dau tu qua nhiéu
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cdp xét duyét?. Tai TP. H6 Chi Minh, tuyén
Metro s6 2 (Bén Thanh - Tham Luong) bi doi
von va cham tién do vi quy trinh diéu chinh
phtc tap®. Tuong tu, tai Can Tho, du an
buong ndi Quoc 16 91 va tuyén tranh thanh
pho Can Tho bi cham tré do su chong chéo
gitta quy hoach giao thong va stt dung dat*.
Nhiing van dé nay gay kho khan trong phoi
hop thuyc hién, lam anh huong l6n dén hiéu
qua trién khai cac du 4n dau tu cong.

Thit hai, nguon nhan Iuc con thiéu va yéu.

HDND thuong xuyén thiéu nhan sy, can
b0 ¢ trinh dd chuyén mon veé linh viee dau tu
cong cting nhu dugc dao tao chuyén mon ve
linh virc nay dan dén kho khén trong viéc lap
ké hoach, theo do6i, gidm sét viéc giai ngan
dau tu cong. Mot s6 dai biéu HDND chua co
day du kién thtic ve linh vic dau tu cong, tix
d6 dan dén kho khan trong viéc thdm dinh,
kiém tra, gidm sat viéc giai ngan dau tu cong.
Ngoai ra, kha nang ti€p can thong tin, cap
nhat kién thic moéi cia mot s6 dai biéu
HDND con han ché, anh huong dén hiéu qua
gidm sat cing nhu chtt dong nam bat xu thé
trong viéc giai ngan von dau tu cong.

Thtt ba, trinh do, thai dé chuyén nghiép
ctia mot so chi dau tu, nha thau con han ché.

Y thiic ctia mot s6 chii dau tu va nha thau
trong viéc thuc hién dau tu cong la vin de
nhtic nhoi va la thach thiic 16n doi voi viéc
quan ly, gidm sat va trién khai cling nhu tién
do cac du an, nhu: 6 tinh lam cham tién do
giai ngan vi loi ich ca nhan, loi dung nguon
von cham giai ngan dé thu lgi nhuan ttt viéc
c6 thé stt dung s6 tién nay vao cac muc dich
khéc, nhu: dau tu kinh doanh, cho vay sinh
10i; mot s6 cha dau tu, nha thau con thiéu
nang lyc chuyén mon, nang luc quan ly trong
viéc quan ly du an, dan dén viéc cham tré
trong viéc thuc hién céc thu tuc giai ngan,
thiéu y thic trach nhiém va thiéu ton trong
phap luat cting gop phan lam gia tang rui ro
va anh huong tiéu cuc dén hiéu qua ctia cac
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du an dau tu cong, tir d6 gian ti€p lam anh
huéng dén uy tin, niém tin ctia Nhan dan.

Tht tu, thiéu su phoi hop gita cic co
quan httu quan.

Viéc phoi hop gitta HDND va cac co quan
chitc ndng, co quan httu quan lién quan trong
viéc giai ngan von dau tu cong chua chit ché
va gan két dan dén tinh trang trung lap,
chong chéo, ach tic trong gidi quyét cac
vuéng mac. Ngoai ra, HDND va céc co quan
chtic nanglién quan trong viéc giai ngan dau
tw cong chua cé co ché phoi hop thuong
xuyén, viéc trao doi thong tin, gidi quyét
vuéng mdc con dién ra theo hinh thiic tht
cong, thiéu thong nhat. Thém vao do, viéc
cung cdp thong tin vé tién do giai ngan va cac
vuéng mac lién quan chua duge thong nhét
va chudn xdc dén HDND da lam anh huodng,
giam hiéu qua gidm sat caia HDND doi voi
qua trinh thyc hién duy an dau tu cong.

Tirnhtng thuc trang trén, HDND can chu
dong khac phuc nhiting kho khén, virong mac
dé nang cao hiéu qua gidm sat va thuc ddy
giai ngan von dau tu cong hiéu qua, gobp phan
phét trién kinh t€ - xa hoi.

4, Giai phép phat huy vai tr6 ctia Hoi dong
nhan dan trong 4y nhanh giai ngan vén dau
tue cong

M0t Ia, diéu chinh va bo sung quy dinh
ctia phdp luat. Can tién hanh danh gia va
diéu chinh lai cac quy dinh hién hanh vé dau
tu cong dé cu thé hon, ré rang hon, giam
thiéu su ruom ra, phtic tap va phu hop voi
thuc tién, thuc t€ thong qua viéc tang cuong
su lién két gitta cac quy dinh, ting cuong su
minh bach va don gian héa cac quy trinh
hanh chinh. Bén canh do, tiép tuc cap nhat,
cung cdp nhiing quy dinh, huéng dan ro rang
cho cac don vi chiu trach nhiém thuc hién
von dau tu cong, qua do, gitip bao dam hiéu
biét dong nhat va su thuc hién chinh xac hon
tir phia nguoi thuc hién. Ngoai ra, viéc stra
doi, bo sung phép luat can dugc thuc hién
mot cach ti mi, khoa hoc, bao dam tinh théng
nhat voi hé thong phap luat hién hanh.

Hai la, tang cuong cong tdc gidm sat.
HDND thuong xuyén gidm sat viec lap, tham
dinh, diéu chinh ké hoach dau tu cong; theo
doi tién do va toc do giai ngan, stt dung von
dau tu cong. Phaéi hop véi cac co quan chiic
nang t6 chic thanh tra, kiém tra viéc giai
ngan von dau tu cong, xtt ly nghiém céc vi
pham. Can chd trong cong tac danh gia va
déanh gid lai, diéu chinh quy trinh giam sat
hién tai dé t6i uu h6a diém manh cling nhu
khac phuc nhtng diém con bat cap. Tao
diéu kién va khuyén khich cac don vi, cac
nhom nguoi dan ma dac biét 1a nguoi dan
dia phuong - noi dang tién hanh céac du an
dau tu cong tham gia vao qud trinh gidm sat.

Ba Ia, nang cao chat Iirong cdc ky hop. B6
sung ndi dung, bao cao thuong xuyén vé tinh
hinh giai ngan von dau tu cong vao céc ky
hop ctia HDND sé gitip HDND kip thoi theo
doi, ndm béat day dua tinh hinh, thong tin lién
quan vé du an, gitip HDND c6 cai nhin tong
quat va chi tiét vé viéc sit dung ngan séch,
dénh gia hiéu qua ctia cac du 4n, chi dao kip
thoi dé thac ddy gidi ngan von dau tu cong
hiéu qua. HDND ciing can danh thoi gian cu
thé trong cac ky hop duoc to chiic mot cach
cong khai, minh bach dé chat vdn, doi thoai,
thao luan vé cac van dé lién quan dén giai
ngan von dau tu cong. Yéu to quan trong
nhat la can thiét moi cac co quan chic nang
lién quan, cac co quan httu quan, don vi va
dai dién nguoi dan dia phuong cung tham du
cac ky hop dé c6 dugc thong tin day du,
chinh xéc cting nhw ho tre cho viéc giai thich
céac thay doi trong chién lugc va chinh sach,
ttr do c6 nhiing danh gia, chi dao ding dén.

Bon la, phat huy vai tro cia dai biéu
HDND. Dai biéu HDND thuong xuyén dén
dia ban, thuc té gidm st d€ nam ro tinh hinh
giai ngan von dau tu cong, ti€p xdc voi ctr tri
dé thu thap y kién phan hoi, phan anh cac
van dé, vuong méc lién quan dén giai ngan
von dau tu cong dén cac co quan chiic nang
dé giai quyét. Ngoai ra, can t0 chiic cac khoa
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dao tao, boi duong dinh ky vé linh vuc von
dau tu cong, nhu: quy trinh 1ap ké hoach, xtt
ly, co ché giai ngan, phap ly, huéng dan va
cong cu danh gia hiéu qua giai ngan... cho
céc can bo, dai bieu HDND, gidm sat vién va
t0 chtic cac chuong trinh hop tac voi cac
chuyén gia, t6 chtic nghién cttu dé cung cép
tw vdn chuyén mon, kip thoi cap nhat kién
thitc moi.

Nam la, ddy manh cong tdc tuyén truyén.
Tuyén truyén vé vai tro, trdch nhiém cta
HDND trong viéc gidm sét giai ngan von dau
tu cong cing nhu tuyén truyén vé cac quy
dinh phép luat lién quan dén von dau tu
cong. Nang cao nhan thtic ciia nguoi dan ve
tam quan trong cua viéc giai ngan dau tu
cong hiéu qua. Thuong xuyeén t6 chiic cac hoi
thao, chién dich tuyén truyén chuyén dé, cac
bu6i hoi thao, dién dan, cac budi tu vén,
huong dan cho nguoi dan vé cac quy dinh
phap luat méi, thay déi va nhimg diéu quan
trong trong linh virc dau tu cong thong qua
st dung cdc phuong tién hiéu qua truyén
thong da dang, nhu: phét séng trén truyén
hinh, phat thanh, céc chién dich truyén
thong mang. Dong thoi, nang cao su minh
bach va hiéu qua ctia quan Iy ngan sach nha
nudc, nang cao niém tin, uy tin cia HDND
doi voi nguoi dan.

Sdu la, chu dong sdng tao, doi moi
phuong thic, thii tuc gidm sat. HDND can
cht1 dong séng tao, d6i moi phuong thic, tha
tuc gidm sat dé nang cao hiéu qua giai ngan
dau tu cong, gop phan thic day phat trién
kinh té - xa hoi voi nhting chinh sdch khuyén
khich tinh than sang tao va d6i méi sang tao
trong hoat dong gidm sét, tao dong luc dé
thic ddy su nghién ctu, d6i méi va ap dung
cac phuong phéap hién dai trong hoat dong
giam sat.

Bay la, HDND can phoi hop chat ché voi
cac co quan chiic nang. Phéi hop véi Uy ban
nhan dan trong viéc theo doi, gidam sat giai
ngan dau tu cong; voi Kiém todn nha nudc
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dé kiém tra viéc giai ngan, phat hién nhiing
vi pham; v6i Bo Tai chinh vé cac van deé lién
quan dén quy dinh phép luat vé thu tuc giai
ngan; voi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé
thdo go cdc vuong méc lién quan dén viéc
thanh toan von dau tu cong.

Ngoai ra, HDND can phéi hop véi céc
don vi dia phuong, nhu: HDND cac cdp, Uy
ban nhan dan céc cap, céc s@, ban, nganh, co
quan httu quan thong qua cac hinh thiic phoi
hop nhu trao doi thong tin (truc tiép hoac
gian tiép), cac hoi nghi, dién dan dé kip thoi
theo doi, ndm r6 tinh hinh dé nhanh chéng
dé ra cac bién phap, phuong huéng phit hgp
voi thuc tién.

Nhimg gidi phap nay can duoc trién khai
mot cach c6 hé thong, dong bo va lién tuc dé
nang cao tinh chuyén nghiép, hiéu qua cta
quan Iy ngan sach va dau tu cong, dong thoi
giam thiéu dugc cac vuéng mac phép ly va
thd tuc hanh chinh. Diéu nay sé gép phan
vao viéc thic ddy phat trién bén viing kinh té
- xa hoi.

5.Kétluan

HDND dong vai tro quan trong trong viéc
thuc day giai ngan von dau tu cong hiéu qua,
gop phan phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia
phuong. HDND hoat dong hiéu qua, c6 su
quan tam va gidm sét thich dang thi qua trinh
giai ngan sé dugc ddy nhanh hon, gitp tang
cuong hiéu qua cta cac dw an, gop phan vao
st phat trién chung ctia dat nuoc)
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