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VAN DE HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH
GIGA CHiNH PHU VA CHiNH QUYEN TP. HO CHi MINH

MAI PINH LAM”

TP. H6 Chi Minh I4 trung tdm kinh té, vdn héa - x4 héi ctia cd nuéc véi mizc déng gop 15,05%
GDP c4 nuéc!. P& bdo ddm ngudn huc cho thye hién cdc nhiém vy phdt trién kinh té - xa hoi
¢ dia phuong, chinh quyén thanh phd cdn duoc phan cdp nguon Iuc tai chinh phu hop. Bai
viét phan tich thyuc trang phan cap quén ly ngén séch gitta Chinh phii va chinh quyén TP. HO
Chi Minh, trén co sé do, dé xudt cdc gidi phdp tiép tuc hoan thién néi dung ndy trong béi
cdnh thuc hién Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngdy 24/6/2023 ctia Quéc hoi vé thi diém mot
s0 co ché, chinh sdch ddc thii phdt trién TP. H6 Chi Minh.

Tirkhéa: Phan cap quan ly; ngan sdach; Chinh pht; chinh quyén TP. Ho Chi Minh; Nghi quyét
$0 98/2023/QH15.

Ho Chi Minh city, as the nation's economic, cultural, and social hub, accounts for 15.05% of
the national GDP. To secure sufficient resources for executing local socio-economic
development initiatives, the City’s authorities need appropriate decentralization of financial
resources. This article examines the current state of budget management decentralization
between the Government and Ho Chi Minh city authorities, and it proposes solutions to
improve this framework. The recommendations are made in the context of implementing
Resolution No. 98/2023/QH15, dated June 24, 2023, by the National Assembly, which
introduces several pilot mechanisms and policies for the City’s development.

Keywords: Decentralized management; budget; Government; Ho Chi Minh City authorities;
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1. Thyc trang phan cdp quan Iy ngan sach
gitta Chinh phii va chinh quyén TP. H6 Chi
Minh khi thuc hién Nghi quyét sd
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Quéc hoi

Ngay 24/6/2023, Quoc hoi ban hanh
Nghi quyét s6 98/2023/QH15 vé thi diém
mot so co ché, chinh sach dac tht phat trién
TP. H6 Chi Minh, day duoc coi la Nghi quyét
rdt quan trong nham thuic day su phat trién
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bén viing ctia Thanh phd. V6i 44 co ché,
chinh sach cta 7 linh vyc khéac nhau, Nghi
quyét duoc ban hanh dua trén ba nguyén
tac tru cot: (1) Khoi thong toi da cac nguon
luc dé tap trung phat trién Thanh pho; (2)
Phan cép, phan quyén tai da; (3) Cho phép

* TS, Phdn hi¢u Hoc vién Hanh chinh va
Quan tri cong tai TP. Ho Chi Minh
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thuc hién mot s6 chitc ndng, nhiém vu voi
quy trinh, tha tuc rat gon ngoai hé thong
phép luat chung.

Trong phéan cdp quan ly ngan sdch nha
nuoc gitta Chinh phu va chinh quyén TP. Ho
Chi Minh, Nghi quyét s6 98/2023/QH15 da
quy dinh khé r6 céc noi dung:

(1) Thu ngan sach nha nuéc: “Hoi dong
nhan dan Thanh pho quyét dinh 4p dung
trén dia ban: phi, 1€ phi chua dugc quy dinh
trong danh muc phi, 1& phi ban hanh kém
theo Ludt Phi va Ié phi; diéu chinh mtc
hodc ty 1é thu phi, 1¢ phi da dugc cap co
thdm quyén quyét dinh doi véi cac loai phi,
1é phi duoc quy dinh trong danh muc phi, 1&
phi ban hanh kem theo Luat Phi va Ié phi,
trir dn phi, 1¢ phi tda dn va céc loai phi thudc
nguon thu ctiia ngan sach trung wong huong
100%” va “Ngan sach Thanh phd dugc
hudéng 100% so thu tang thém tir cac khoan
thu do viéc diéu chinh chinh sach phi, 1é phi
quy dinh tai diém a khoan nay dé dau tu co
s& ha tang kinh t€ - xa hoi va cac nhiém vu
chi khéc thudc nhiém vu chi ctia ngan sach
Thanh phd”.

(2) boi voi chi ngan sach nha nudc, Nghi
quyét cho phép “Hoi dong nhan dan Thanh
pho quyét dinh du toan, phan b6 ngan sach
Thanh phé bao dam pht hop v6i dinh huéng
co cau lai ngan siach nha nuéc, phét trién
kinh té€ - xa hdi va céc linh vuc quan trong
theo quy dinh ctiia Quoc hi va Chinh pht”.

(3) V& bo sung c6 muc tiéu ngan séch,
hang ndm, ngan sich trung wong bo sung c6
muc tiéu cho ngan sach Thanh pho khong
qua 70% so tang thu ngan sach trung wong tir
cdc khoan thu phan chia gitta ngan sach
trung uong va ngan sich Thanh pho so véi du
todn dugc Thu tuong Chinh phu giao.

(4) Vé tham quyén vay ng, Thanh pho
dugc vay thong qua phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vay tir cac t6 chiic
tai chinh trong nudc, cac té chiic khac trong
nudce va tir nguon vay nudc ngoai ctia Chinh

phti vay vé cho Thanh phd vay lai v6i tong
mtc du no vay khong vugt qué 120% s6 thu
ngan sich ctia Thanh phé dugc huong theo
phan cap.

Nhu vay, viéc phan cdp theo Nghi quyét
$0 98/2023/QH15 da kha day du tit phan cép
nguon thu, nhiém vu chi, b6 sung c6 muc
tiéu va thadm quyén vay ng trong quan ly ngan
sach nha nudc gitta Chinh pha va chinh
quyén TP. H6 Chi Minh.

Trong boi canh ty 1¢ diéu tié€t ngan sach
cho TP. H6 Chi Minh & mtic thdp (21%) thi co
ché tai chinh - ngan sich ddc thu theo Nghi
quyét so 98/2023/QH15 sé giup tao lap
nguon thu lon hon, dau tu cho co s ha tang,
phét trién kinh t€ - xa hoi dia phuong. Dac
biét, viec dugc phép ban hanh cécloai phi, 1&
phi trén dia ban (chua c6 trong danh muc
phi, 1& phi ban hanh kem theo Ludt Phi va Ié
phi), hodc dugc diéu chinh ty lé thu phi, 1é
phi (da c6 trong danh muc phi, 1¢ phi ban
hanh kem theo Ludt Phi va Ié phi, trit c4c loai
phi thuoc nguon thu ctia ngan séch trung
uong huong 100%), dong thoi, Thanh pho sé
dugc huong toan bo so thu tang thém nay dé
phuc vu cho phat trién co s ha tang va cac
nhiém vu chi khéac theo phan cap.

V6i viéc ban hanh, thuc hién Nghi quyét
s0 98/2023/QH15 thay thé Nghi quyét so
54/2017/QH14 da giap cho Thanh pho co
thé chi dong trong dap Gng yéu cau ctia
nguoi dan vé cé kinh t€ - xa hoi, moi truong,
khoa hoc - cong nghé, ngudén nhan luc dap
tng yéu cau hoi nhap va cudc cach mang
cong nghiép 4.0.

Tuy dat dugc mot so két qua nhu trén,
phéan cap ngan sach gitta Chinh phti va chinh
quyén TP. Ho6 Chi Minh van con mot s6 han
ché, nhuw: mac du Nghi quyét so
98/2023/QH15 da dugc ban hanh va thuc
hién gan 1 nam, tuy nhién trong trién khai
van phai thuc hién theo thu tuc, quy trinh
(ttc 1a van phai thong qua bg, nganh ¢ trung
uong) dan dén cham tré, tham chi chong
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chéo, giam hiéu qua cua qua trinh phan cap.
Co ché phai hop gitta Thanh pho véi cac bo,
nganh lién quan dén phan cap, phan quyen,
trong d6 c6 phan cap ngan sach con chua
thuc su 10 rang, con tinh trang cho doi, xin y
kién. Dac biét, voi co ché theo Nghi quyét s6
98/2023/QH15 cho phép Thanh pho tang
tong muc du ng vay khong qua 120% so thu
ngan sach thanh phd dugc huong theo phan
cdp nhung dén thoi diém nay van chua duoc
cu thé hoa, chua huy dong dugc nguon luc dé
giai quyét cac ton tai vé co s& ha tang cta
Thanh phé.

Theo quy dinh & Nghi quyét s6 98/2023/
QH15 thi TP. H6 Chi Minh c6 thé st dung
ngan sach ctia Thanh pho dé thyc hién du én,
cong trinh giao thong duong bo cé tinh chat
lién vung, tuy nhién, cting chua c6 co ché dac
thtt mang tinh dot pha vé thé ché lién két
vung trong phat trién giao thong két nai lién
vung. Viéc giam ty 1é diéu tiét cac khoan thu
phéan chia gitta ngan sach trung uong voi
chinh quyén (truong hgp TP. H6 Chi Minh
hién la mtc 21% trong thoi ky 6n dinh ngan
sach), diéu do6 lam giam nguon luc dé phuc
vu dau tu phat trién ciia Thanh pho, trong khi
d6 nhu cau chi ctia Thanh pho rat 16m, dac
biét 1a chi cho dau tu co s ha tang. Cu thé,
theo Quyét dinh so6 4833/QD-UBND ngay
31/12/2020 ctia Uy ban nhan dan TP. H6 Chi
Minh vé “phé duyét Dé an phét trién két cau
ha tang giao thong trén dia ban TP. Ho Chi
Minh giai doan 2020 - 2030” thi nhu cau dau
tu ha tang giao thong cho giai doan tir 2020 -
2030 ctia TP. H6 Chi Minh can 970.654 ty
dong, trong d6 ngan sach nha nuéc nhu mtic
phan cap hién tai méi chi dap ting duoc 40%
téng nhu cau von?, giai doan 2021 - 2025 dap
tng dugc 181.300 ty dong, giai doan 2026 -
2030 dap ting dugc 166.816 ty dong.

V6i nhu cau doi véi ngudn von rat lon, tuy
nhién tylé gittlai cia Thanh phd trong nguon
thu phan chia so v6i ngan sach trung wong
hién con thédp, trong dé giai doan 2017 - 2021
tyle duoc gitrlaila 18%, giai doan 2022 - 2024
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da dugc diéu chinh tang thém 3% gitip nguon
thu gitt lai tang nhung so voi thyc tién va vai
tro ctia Thanh pho thi ty 1€ nay con ¢ mitc
khiém tén, chua dap tmg dugc yéu cau phat
trién clia dia phuong va vai tro dau tau ve
kinh t&€ cua ca nudc.

Vé nguon thu phan chia gitta ngan sach
trung wong va TP. H6 Chi Minh giai doan
2022 - 2024, voi ty 1é duoc gitt lai 1a 21% thi
nam 2022 so duoc gitt lai tir nguon thu phan
chia 1a 41,323.39 ty dong, v6i nguon thu nay
néu dugc tang 1% ty 1€ gitt lai sé giap Thanh
phd ting thém 1,967.78 ty dong. Nam 2023,
s0 thu duoc dé lai trong nguon thu phan chia
la 52,018.89 ty dong, néu tang thém 1% thi
thanh pho sé c6 thém 2,477.09 ty dong. Nam
2024, cting voi ty 1€ 21% thi néu tang thém 1%
ty 1é diéu tiét thanh pho sé ¢6 2,519.7 ty dong
dé phuc vu cho dau tu phat trién, phuc vu
cho ting truong bén vimg ctia thanh phé®.

2. Giai phdp nham tiép tuc hoan thién
phan cdp quan Iy ngan sach gitta Chinh pht
va chinh quyén TP. H6 Chi Minh

Thirnhat, hoan thién thé ché, chinh sach:
(1) Tiép tuc hoan thién chinh sach phan cap
ngan sach gitta Chinh phu va chinh quyén
TP. H6 Chi Minh. Theo d6, can loai bo tw duy
quan ly tap trung xin - cho khong pht hop véi
quan tri quoc gia hiéu qua, hién dai. (2) Tang
cuong su phoi hop gitta céc bg, co quan trung
uong v6i chinh quyén TP. Ho Chi Minh trong
qua trinh thuc hién phan cdp ngan sach nha
nudc. Thuong xuyén gidm sat, ki€ém tra, don
doc va diéu chinh kip thoi cho phti hop voi
thue tién. (3) Ti€p tuc xem xét nang ty lé diéu
tiét doi voi cac khoan thu phan chia gitta
Chinh phti va chinh quyén TP. H6 Chi Minh
nhdm bao dam cho Thanh phd c6 nguon luc
dé dau tu co sd ha tang, phat trién kinh t€, an
sinh xa hoi trén dia ban.

Thit hai, ti€p tuc nang cao hiéu qua t6 chtic
thuc hién ctia Thanh phd déi véi ndi dung
phan cép quan ly ngan sach theo Nghi quyét
$098/2023/QH15.
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(1) V€ chinh sdch phi, 1é phi- dua trén co
s& phan cap ngén sach, chinh quyén Thanh
pho tiép tuc xem xét hoan thién, diéu chinh
chinh sach phi, 1é phi dua trén nguyén tac lgi
ich, sw can bang gin v6i kha nang nop cta
doi tuong dugc diéu chinh, danh gia tac dong
cta phi, 1é phi dén doi song kinh té - xa hoi
va thu nhap ctia nguoi dan cting nhu khuyén
khich va thic day san xudt - kinh doanh, dich
vu. Can cha trong dén viéc hoan thién thu tuc
hanh chinh khi diéu chinh mtic phi, 1é phi
hodc ban hanh b6 sung. Trong d6, cht trong
dén khau dang ky, ké khai, thu, nop phivalé
phi. Thyc hién quan ly, stt dung minh bach
gdn voi trdch nhiém giai trinh nham han ché
rdi ro, sai sot va that thoat khi 4p dung chinh
sach phi, 1é phi méi trén dia ban Thanh pho.
bong thoi, kip thoi diéu chinh, bé sung cho
phu hop véi thuc tién, bao dam nguyén tac
cong bang trong thuc thi chinh séach.

(2) Doi voi phét hanh trdi phiéu: quy dinh
tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15, “Thanh pho
duoc vay thong qua phét hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vay tir cac t6 chiic
tai chinh trong nuoc, cac té chic khac trong
nudce va tir nguon vay nudc ngoai ctia Chinh
phti vay vé cho Thanh pho vay lai v6i tong
mtc du no vay khong vuot qué 120% s6 thu
ngan sach Thanh pho dugc huong theo phan
cdp”. Véi quy dinh nay, Thanh phé can tiép
tuc xem xét tan dung dé huy dong nguon luc
tai chinh xanh cho cac chuong trinh, du an
tng pho voi bién doi khi hau, phét trién kinh
téxanh, kinh té€ s, kinh t€ tuan hoan trén dia
ban ctia Thanh pho.

(3) Doi voi thi truong tin chi Carbon: voi
co ché dac thu tte Nghi quyét soO
98/2023/QH15 va khung khé phap Iy hién
tai, ddc biét la Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
ngay 07/01/2022 ctia Chinh pha quy dinh
giam nhe phét thai khi nha kinh va bao vé
tang 0-zo6n, Thanh phd can: xtc tién thanh
lap san giao dich tin chi Carbon, day 1a nén
tang co ban nham tao diéu kién cho bén mua
va bén ban tin chi Carbon; hinh thanh

“Chinh sach co ban vé chuyén déi xanh”
nham dé ra cac trong diém vé khung phap ly,
tai chinh va cong nghé cho qué trinh chuyén
doi xanh ctia cac nganh kinh t€ gan véi qua
trinh chuyén dich co cau kinh té trén dia ban;
khadi dong co ché lién két thi truong Carbon
gitip cac san phdm ctia doanh nghiép trén dia
ban Thanh pho c6 thé dap ting nhiing quy
chuén vé mic do trung hoa Carbon, lugng
phét thai dé tham nhap vao cdc thi truong
ngay cang kho tinh va ap dung cac diéu kién
di kem voi nhting gidi phdp hoan thién thé
ché, chinh séch va nang cao hiéu qua t6 chtic
thuc hién ctia Thanh pho doi voi noi dung
phan cép ngan sach dugc néu ra, chac chan
gop phan quan trong nham thic ddy phat
trién su bén viimg ctia TP. H6 Chi Minh(J
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