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o "HOAT Dqu DA'!JH G!A' -
TACDONG PHAP LUAT O MOT SO NUOC TREN THE GIOI

PO THI BAO YEN”

Hién nay, hoat dong danh gid tdc dong ctia vdn ban quy pham phap luat dong vai tro quan
trong déi v6i hoat dong xdy dung phdp ludt va c6 4nh huéng dén hiéu qud diéu chinh ctia
cdc quy dinh phdp Iuét khi dua vao doi song thuc tién. Bai viét phan tich mot s6 dic diém
kinh nghiém vé hoat dong danh gi4 tdc dong clia mét s6 nuéc trén thé gidi, tir d6 dua ra mot
s6 kién nghj nhdm nang cao chét Iugng ctia hoat dong ddnh gid tdc dong xa hoi ctia vin bdn
quy pham phdp ludt tai Viét Nam hién nay
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The assessment of the impact of legal normative documents is essential in the legislative
process and greatly affects the effectiveness of legal regulations in real-life applications. The
article examines essential features and experience in legal impact assessment across various
countries. Using these insights, it provides recommendations for enhancing the quality of
social impact assessments related to legal normative documents in Vietnam today.
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1. D4t van dé

Cong tdc danh gia tdc dong (Regulatory
Impact Analysis - RIA) dugc é&p dung nham
muc dich dénh gid tdc dong ctia du thao luat
(dénh gid co6 tinh du bao) hodc danh gid tac
dong xa hoi cia van ban quy pham phép luat
da dugc ban hanh (danh gid hiéu qua diéu
chinh). Day la cong cu danh gia hién dai,
khéach quan va la diém méi doi voi ky thuat
lap phap dang duogc chua trong hién nay
nham nang cao chat lugng cua hoat dong
xay dung phép luat & nhiéu nudc trén thé
gioi, trong do co6 Viet Nam.
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2. M¢t s6 dac diém hoat dong dénh gia
tdc dong ctia phap luat

Theo S6 tay huong dan thuc hanh phan
tich tdc dong phap ly (Introductory Handbook
for Undertaking Regulatory Impact Analysis
- RIA) cong b nam 2008 ctia T6 chiic Hop
tac va phat trién kinh t€ (OECD) & Anh da
dua ra dinh nghia: RIA 1a mdt quy trinh xac
dinh va ddnh gid mang tinh hé thong nhting
anh huong c6 thé du dodn ctia céc giai phap

* NCS cua Truong Dai hoc Lugt, Dai hoc
Quoc gia Ha Noi
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phép 1y, stt dung phuong phap phan tich
thich hop, nhu phan tich lgi ich va chi phi,
RIA la mot cong cu dé kiém soat chat che
trong chinh séch!. Vé ban chat, RIA 1a mot
phuong phédp nham du bdo va danh gid
nhiing tdc dong da, dang va c6 thé xdy ra cia
phép luat, tir do, tdng cuong tinh hiéu qua va
minh bach ctia phap luat; dong thoi, gitp
nha lam luat dua ra quyét dinh chinh xac vé
viéc c6 ban hanh mdgt van ban phép luat hay
khong, néu ban hanh can thay déi, bo sung
nhu thé nao va ban hanh vao thoi diém nao
dé dat duoc hiéu qua cao nhét trong doi song
thuc tién.

Hoat dong danh gia tdc dong xa hdi ctia
van ban quy pham phép luat cho thdy, van ban
phap luat hoat dong hiéu qua sé gop phan cai
thién phuc loi xa hoi. Trén phuong dién nhat
dinh, hoat dong ra sodt, danh gia tdc dong xa
hoi khi két hop véi hoat dong hé thong hoa
phép luat con la cach thiic dé xac dinh céc van
ban da 16i thoi, khong con phu hop voi doi
song thuec tién, tir d6 c6 co'so dé chinh stra, bd
sung hodc hty bd céc van ban do.

Nhitng ndm qua, T6 chiic Hop tac va
phat trién kinh t€ (OECD) bt dau ho trg cac
qudc gia dp dung quy trinh RIA thong qua
viéc chia sé kinh nghiém vé ting dung RIA &
Anh nhdm nang cao chét lugng hoat dong
xay dung phap ludt, nhu: cdc kinh nghiém
trién khai giai doan phat trién, thu thap
minh chiing, xac dinh doi twong cta chinh
sach; giai doan lya chon nham thtt nghiém,
chon loc céc lya chon; giai doan dé xuat la
giai doan tap trung vao cau hoi chi phi va logi
ich; giai doan thuc thi va giai doan xem xét
lai sau mot giai doan cu thé; giai doan cong
b va thu thap danh gia tir du luan xa hoi. Co
nhiéu cach thitc khac nhau dé thuc hién
RIA, cu thé:

Mot 1a, tmg dung c06 tinh chinh tri. Mot
s0 nha nghién cttu tiép can viéc giai thich co
ché déanh gia tdc dong nay nhu la sy twong
tac gitta nguoi Gy quyen va nguoi dai dién
thong qua hoat dong ctia co quan chinh phu,
trong d6 RIA dugc dua ra tir phia cht thé Gy

thac. Chang han nhu & My va cac nudc Lién
minh chau Au (EU).

Hai Ia, tng dung co6 tinh cong cu. Hoat
dong danh gia duoc stt dung dé cung cdp
minh chimg r6 rang, nguyén nhan va tac
dong ctia cac co chélam nén tang cho chinh
sach. Mong mudn “xay dung chinh séch dua
trén bang ching” la mot xu huong gan day &
nhiéu nudc. Trong cach ti€p can nay, khi tién
hanh RIA, tam quan trong ctia viéc phan tich
va xac dinh loi ich/chi phi dugc chu trong.

Ba la, tmg dung c6 tinh tuong tac. Trong
truong hgp nay, muc dich ctia RIA cha yéu la
cung cdp co sO, moi truong hay dién dan
chung dé doi thoai mdt cach cong khai, minh
bach va x4c dinh 1ap truong ctia cac bén khac
nhau chit khong phai dé loai bo nhiing quan
diém khac biét.

Bon 1a, tng dung mang tinh hinh thtec.
bay la truong hop dp dung co ché RIA
nhung bi don gian héa dén mtc mat di y
nghia thuc t€ hodc vé co ban khong tao ra
dugc hiéu qua. Nghién ctu thyc nghiém
cting cho thdy, tinh linh hoat ctia RIA thé
hién & co ché dénh gid c6 thé dugc sit dung
dé dat duoc nhiéu muc tiéu khac nhau. Cach
ti€p can dé phan tich chat luong ciia mot
RIA duoc tién hanh la dénh gid mic d) tuan
thti quy trinh mot cach nhat quan va minh
bach, dac biet1a céc tiéu chi danh gid khach
quan va c6 can ctt vitng chac lam co sé cho
phan tich l¢i ich/chi phi®.

3. Thyc tién tién hanh hoat dong danh
gia tac dong clia mot s6 qudc gia

Hién nay, viéc bao dam hiéu qua diéu
chinh ctia phép luat la mot trong nhiing vin
dé trong tam & moi qudc gia, tinh dan chu va
tinh minh bach trong hoat dong xay dung
phap luat van luén dugc cac nha lap phap
chu trong va bao dam. Trong b6i canh khoa
hoc - cong nghé ngay cang phét trién, su két
noi va tuong tac ctia con nguoi trén thé gioi
ngay cang manh mé hon, boi vay, hoat dong
danh gia tdc dong dong vai tro quan trong va
c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé dp dung
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trong thuc tién nham nang cao hiéu qua
phap luat.

(1) Vuong quoéc Anh la quoc gia tién
phong trong t6 chitc hoat dong danh gid tac
dong da tich lay dugc bé day kinh nghiém va
dat dugc nhiéu thanh tyu to 16n. Chinh pht
Anh cht trong viéc cung cap cac biéu mau
huong dan dé lay y kién ctia cdc doanh
nghiép, cd nhan, t6 chiic chiu anh huong ctia
quy dinh phép ludt va nhimg chuyén gia
dugc moi tham van. O Anh, Van phong Kiém
todn quoc gia dong vai tro chu chot trong
viéc thuc hién RIA. Bén canh d6, mot so co
quan tham gia vao quy trinh RIA 1a Ban Quy
dinh Uu viét c6 chiic ndng ky thuat hanh
chinh, cung cdp nhing khuyén nghi va ho
tro thuc hién RIA; Van phong Kiém toan
quoc gia; bo phan phu trach RIA ctia moi b
trong Chinh pht. Hau hét cdc qudc gia co
chu thé da dang trong viéc thuc hién RIA ma
khong bi giéi han trong mot co quan, to chiic
nhét dinh. Trén co s nhiing thong tin thu
thap dugc, Chinh phti lya chon ra phuong an
tot nhat. Theo Diéu 6 Dao luit Kiém toan
quoc gia, Van phong Kiém todn quoc gia co
vai tro 16n trong hoat dong déanh gid tac
dong, cu thé la bao cdo hing nam vé hoat
dong kiém todn, trong do6 c6 RIA.

(2) New Zealand la quoc gia dugc danh
gid c6 moi truong thuan loi hang dau thé gisi
cho muc dich kinh doanh, diu tw, dac biétla
cdc hinh thtc kinh doanh khoi nghiép, xin
cdp phép xay dung, dang ky tai san, tin dung
va bao vé cac nha dau tunho. Cac chinh sach
ctia Chinh phti New Zealand va sitho trg ctia
hoat dong danh gia tac dong xa hoi doi voi
cac du luat ciing nhu quy dinh phap luat
hién hanh luén duwoc dinh huong tang
truong toan dién dé giam chi phi, cai thién
hon nita moi truong kinh doanh, tao thuan
loi cho céc hoat dong doanh nghiép nham
tao viéc lam va cai thién diéu kién lao dong
cho nguoi dan.

Lién quan dén hoat dong RIA, nam 2007,
Chinh phu New Zealand da phéat hanh ban
Huong dan dénh gid lwra chon chinh sach ctia
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B0 Phat trién kinh t€. Cach lam nay gitip cac
nha lap phap lam r6 dugc van dé danh gia
vdn ban hodc nhiing quy dinh khac sé cai
thién dugc tinh hinh phan bo nguon luc, lgi
ich/chi phi trong mot linh vuc tuong tng.
Dua trén nguyén tac la trong nhimg pham vi
khac nhau (pham vi khu vuc hodc toan quéc)
voi muc tiéu khac nhau thi cac chi tiéu danh
gid xa hoi duoc dua ra lya chon, xem xét khac
nhau. Hon nita, céc chi tiéu ddnh gia xa hoi
ciing thay doi theo tung giai doan cu thé dé
bao dam tinh phu hop véi tinh hinh kinh té -
xa hoi va yéu cau phat trién chung.

(3) O' Nga hoat dong danh gia tac dong
ctia RIA dugc dua vao cai cach hé thong
hanh chinh céng tit ndm 2010 nham nang
cao chat lwgng van ban phdp luat ciia Nha
nuoc. Trong do, linh vuc hoat dong kinh
doanh va dau tu duoc xac dinh la linh vuc
tng dung chinh cta RIA. Viéc st dung RIA &
Nga nham ngdn chdn viéc tao ra céc rao can
moi doi voi hoat dong kinh doanh cua nguoi
dan va doanh nghiép. Qua dd, nguoi dan, té
chtc va doanh nghiép da tich cuc tham gia
vao hoat dong xay dung phép luat, c6 anh
hudng dén céc ké hoach cai cach va phat
trién chinh sach cong. Sau khi di vao st
dung, RIA dan mé rong pham vi anh huong
va da dat dugc mot s6 thanh tyu dang ké
trong ba linh vuc l1a thuong mai, xay dung,
dich vu. Tuy nhién, cac co quan quan ly thira
nhan tinh trang nhiéu bao cdo RIA chi mang
tinh hinh thitc, viéc thuc hién RIA doéi khi
mang tinh tht tuc, nhdm bao dam tuan thu
quy trinh, lam giam kha néang cai thién chat
lugng cua hoat dong xay dung phép luat.

3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Tt kinh nghiém ctia cdc nuoc trén thé
gioi cho thdy, c4ch ti€p can hién dai nham
cai cach va nang cao chat lugng cac quy dinh
hién hanh da chimg minh tinh da dang va
phtic tap vé mat ky thuat ctia hoat dong danh
gid tdc dong xa hoi. Mdi quoc gia ¢ trong
nhiing bdi canh kinh t€ - xa hoi khac nhau da
hinh thanh tinh dac thu trong viéc trién khai
cdc hinh thirc, phuong phéap dénh gia riéng.
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O Viét Nam, khi Ludt Ban hanh van bén
quy pham phdp ludt nam 2015 dugc ban
hanh, vdn dé danh gia tac dong cltia quy pham
phép luat dugc quy dinh twong doi cu thé. Tai
khoan 2 Diéu 35 Ludt nay quy dinh “N¢i dung
dénh gid tdc dong cta timg chinh séch trong
dé nghi xay dung luat, phap lénh phai néu ro:
van dé can giai quyét; muc tiéu ctia chinh
sach; giai phap dé thuc hién chinh sach; tac
dong tich cuc, tiéu cuc ctia chinh séch; chi
phi, loi ich ctia céc giai phap; so sdnh chi phi,
loi ich cta céc giai phap; lya chon giai phép
clia co quan, to chic va ly do cta viéc lua
chon”. Nhin chung, viéc thuc hién RIA ¢ nuéc
ta da c6 nhiéu thanh cong, hoat dong RIA da
tuan thua cac quy dinh phép luat, phu hop véi
khuyén nghi ctia céc t6 chtic quoc té va kinh
nghiém trén thé gi6i. Tuy nhién, viéc thuc
hién RIA ¢ Viét Nam hién nay con gédp phai
mot s6 kho khan, thach thiic can quan triét
céc quan diém chi dao, muc tiéu va cu thé hoa
cac nhiém vu sau:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién nhting
huéng dan cu thé va chi tiét dé cac co quan,
to chiic tham gia hoat dong RIA, nhu: noi
dung biéu mau danh gia, co quan thuc hién
va thiét 1ap thoi han xac dinh cho hoat dong
thu thap nguyén tac cong khai, minh bach.
Can cht trong vao cac két qua phan tich co 'y
nghia, cac bdo cdo danh gia trung thuc, minh
chiing r6 rang di kem v6i nhing yéu cau
ngay cang tang vé chit luong. Ngoai ra, can
bao dam su tinh toan r6 rang, can doi vé
ngan sach va thoi han thuc hién, can bangloi
ich va chi phi trong viéc t6 chiic hoat dong
danh gia & cac cdp, khu vyc.

Thtt hai, ddy manh cong tac tuyén
truyén, thong tin dén nguoi dan va doanh
nghiép vé y nghia, vai tro ctia hoat dong RIA
xa hoi cua dy luat, van ban quy pham phap
luat n6i chung. Viéc thiéu thong tin thuc té
vé vai tro, hiéu qua ctia hoat dong RIA sé dan
dén viéc thiéu sy ndm bét r6 thong tin ctia
nguoi dan, doanh nghiép va anh huong dén
pham vi, tinh hiéu qua cta cong cu do.

Thit ba, vian dé tham khao kinh nghiém
ctia nudc ngoai, 4p dung ky thuat thuc hién
hoat dong RIA can phai bao dam kha nang
thich tng v6i ddc diém ctia hé thong hanh
chinh cong tai nuoc ta. Do do, hoan thién co
s0ly luan, ddy manh nghién cttu cadc phuong
phap, ky thuat tién hanh danh gia tac dong
xa hoi va dat trong moi lién hé chdt cheé voi
ky thuat 1ap phap c6 y nghia quan trong.

4. Két luan

Hoat dong RIA 1a phuong phap hién dai,
c6 nhiéu uu diém nham ho trg viéc ndng cao
chatlugng ctia hoat dong xay dung phép luat
trong danh gid tdc dong du bdo ctia du thao
luat va danh gia hiéu qua diéu chinh ctia van
ban quy pham phép luat da ban hanh. Vivay,
déanh gid can phai dugc thuc hién mot cach
khéach quan, minh bach va thuc chét; tiép
can ding nhiing doi twong chiu anh huong,
tac dong cua quy dinh phép luat. Viéc danh
gid tdc dong cta van ban quy pham phép
luat trong qua trinh diéu chinh cac quan hé
xa hoi cd vai trdo quan trong trong viéc nam
bat tinh hinh thuc t€ dé hoan thién van ban
quy pham phap luat néi riéng cting nhu hé
thong phap luat n6i chung(J
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