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Phát triển nhân lực chất lượng cao là
nhân tố cơ bản quyết định sự phát
triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu

số (DTTS) và miền núi. Trên cơ sở phân tích
các thành tựu cũng như những hạn chế, bất
cập, bài viết đề xuất một số giải pháp nhằm
phát triển nguồn nhân lực (NNL) DTTS nói
chung và NNL nữ DTTS nói riêng tại các tỉnh
Tây Bắc, góp phần đẩy mạnh chiến lược phát
triển kinh tế - xã hội trong vùng.

1. Nguồn nhân lực nữ các dân tộc thiểu
số vùng Tây Bắc 

Tây Bắc có tỷ lệ tăng dân số tự nhiên
tương đối cao, cơ cấu dân số trẻ, đã tạo ra
sức cung lớn về lực lượng lao động. Đây là
một tiềm năng lớn cho phát triển nguồn của
vùng nhưng cũng tạo sức ép lớn về giải
quyết việc làm và các vấn đề xã hội khác.
Hiện nay, mật độ dân số của các tỉnh có
chiều hướng tăng dần theo các năm, tuy
nhiên, mức độ tăng chưa đột phá và vẫn còn
thấp hơn nhiều so với vùng khác, do đó,
cũng gây những khó khăn cho việc phát
triển khu kinh tế quy mô lớn.

Tỷ trọng lao động của vùng so với cả
nước còn thấp, song đã có sự gia tăng qua
các năm từ năm 2005 đến nay. Những năm
gần đây, quy mô nhân lực vùng Tây Bắc có
xu hướng gia tăng cả về số lượng và tỷ trọng
trong cơ cấu lực lượng lao động cả nước. Với
lực lượng lao động trẻ, dồi dào là cơ sở rất lớn

để góp phần phát triển kinh tế - xã hội của
toàn khu vực. Theo Tổng cục Thống kê, Tây
Bắc có NNL dồi dào, trong đó NNL các DTTS
có khoảng 3.345.377 người, NNL nữ các
DTTS có khoảng 1.659.306,99 người chiếm
49,6% dân số các DTTS của toàn vùng, lực
lượng lao động nữ trong độ tuổi lao động là
957.420,134 người, chiếm 57,7% trong tổng
số NNL nữ các DTTS Tây Bắc và chiếm trên
30% lực lượng lao động toàn vùng1 . 

Với lực lượng lao động dồi dào, tăng lên
hằng năm, tỷ lệ tham gia lao động tăng lên
trên quy mô lao động của cả nước, Tây Bắc
ngày càng có những đóng góp không nhỏ đối
với bản đồ lao động chung. Từ  năm 2009 -
2019, cùng với sự phát triển về kinh tế - xã
hội, DTTS của Tây Bắc cũng đã có sự thay đổi
đáng kể, tổng dân số DTTS của toàn vùng đã
tăng từ 2.813.292 người lên 3.345.377 người,
tăng 532.085 người. Trung bình tăng trên
76.000 người mỗi năm, lực lượng lao động
DTTS cũng được bổ sung và tăng lên đáng
kể, trong đó NNL nữ DTTS có sự thay đổi
theo chiều hướng tăng lên từ 802.801 người,
chiếm 49,2% lực lượng lao động DTTS toàn
vùng, chiếm 28,5% trong tổng số dân số
DTTS, tăng lên 957.420 người, chiếm trên
30% tổng dân số DTTS toàn vùng2.  
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Như vậy, NNL nữ DTTS ở một số tỉnh
miền núi phía Bắc góp phần quan trọng
nâng cao sự phát triển kinh tế - xã hội của
vùng. Theo thống kê sơ bộ năm 2022, số
lượng NNL nữ DTTS là 3.848.636 người3 .

2. Chất lượng nguồn nhân lực nữ các dân
tộc thiểu số của Tây Bắc

Chất lượng NNL nữ DTTS thường được
đánh giá trên các góc độ như tình trạng sức
khỏe, trình độ học vấn, trình độ kỹ năng lao
động, chỉ số phát triển con người và một số
chỉ tiêu khác.

Về giáo dục - đào tạo: Tây Bắc là địa bàn
chiến lược có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về
kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh. Việc
chăm lo, phát triển giáo dục là một nhiệm
vụ trọng tâm, có tính đột phá để phát triển
bền vững, khai thác tốt tiềm năng và thế
mạnh của vùng. Để tạo nên chất lượng NNL
nữ DTTS, trong đó đã chú trọng đến hệ
thống trường lớp ngày càng được mở rộng,
đáp ứng nhu cầu học ngày càng cao của
người dân. Trong vòng 10 năm (2011 - 2021)
tăng lên 48%, trong đó giáo viên người DTTS
tăng 25,2%. Trình độ giáo viên đạt mức cử
nhân tăng 30%, thạc sỹ 28,3%, tiến sỹ cũng
tăng theo hằng năm4. Nhiều giáo viên được
cử đi học, sinh viên DTTS (nhất là ưu tiên
cho nữ DTTS) tham gia học các ngành thuộc
khối sư phạm cũng ngày càng tăng lên. Đây
là lực lượng chủ yếu nhằm bổ sung vào đội
ngũ giáo viên tại các vùng DTTS, vùng sâu,
vùng xa. 

Tính đến năm 2022, 100% các tỉnh vùng
Tây Bắc hoàn thành mục tiêu phổ cập giáo
dục tiểu học đúng độ tuổi và đang tiếp tục
triển khai các chương trình học cao hơn. Hệ
thống các trường phổ thông dân tộc nội trú,
phổ thông dân tộc bán trú và trường dự bị
đại học dân tộc cơ bản đáp ứng được nhu
cầu đào tạo nguồn cán bộ người DTTS nói
chung và cán bộ nữ DTTS nói riêng. 

Công tác đào tạo NNL nữ đạt nhiều tiến
bộ, trong đó đã giải quyết được việc đào tạo
NNL tại chỗ cho các địa phương trong vùng
thông qua hệ thống giáo dục đại học và giáo
dục tại các cơ sở dạy nghề, các trường trung
học chuyên nghiệp. 

Về y tế, chăm sóc sức khỏe: NNL nữ DTTS
có vai trò quan trọng trong việc duy trì giống
nòi, NNL cho thế hệ tương lai, bởi vì những
bà mẹ khỏe mạnh sẽ sinh ra những đứa con
khỏe mạnh, từ đó, phát triển toàn diện để có
thể lực dồi dào và lao động, làm việc đem lại
năng suất cao hơn. Trong thời gian qua, NNL
nữ DTTS vùng Tây Bắc đã có sự phát triển
vượt bậc về thể trạng và sức vóc. 

Với thể lực được cải thiện và nâng cao, là
một cơ sở, tiền đề cạnh tranh cho NNL nữ
các DTTS thiểu số ở Tây Bắc với các vùng
khác của đất nước. Có sức khỏe tốt, thể trạng
tốt, chất lượng công việc sẽ được cải thiện và
nâng cao. Đặc biệt với sự cạnh tranh khốc
liệt của thị trường lao động hiện nay, yếu tố
thể lực và ngoại hình là những yếu tố vô cùng
quan trọng tạo nên một người lao động tốt
dù lao động có làm việc ở bất cứ vị trí nào.
Bên cạnh đó, còn có những công việc liên
quan tới ngành dịch vụ thì yếu tố thể lực,
ngoại hình luôn đặc biệt coi trọng.

3. Một số đề xuất nâng cao chất lượng
nguồn nhân lực nữ dân tộc thiểu số

Để NNL nữ người DTTS tiếp tục đóng
góp một phần không nhỏ vào chiến lược
phát triển của các tỉnh miền núi phía Bắc nói
riêng và của Việt Nam nói chung, thời gian
tới, cần tập trung vào các giải pháp sau:

Một là, thực hiện phương hướng, nhiệm
vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 -
2025 của Đảng, trong đó xác định rõ cần tiếp
tục thực hiện và đẩy mạnh hơn nữa việc phát
triển NNL, nhất là NNL chất lượng cao, phấn
đấu đến năm 2025 tỷ lệ lao động ở nước ta đã
qua đào tạo đạt 70%5, trong đó cần ưu tiên
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cho NNL nữ của các vùng, đặc biệt là nữ
DTTS vùng Tây Bắc... 

Phát triển kinh tế - xã hội của vùng và
từng địa phương trên cơ sở phát huy, khai
thác tiềm năng, lợi thế của vùng và từng địa
phương; giải pháp thu hút nguồn lực đầu tư
trong và ngoài nước vào Tây Bắc, từ đó, góp
phần giải quyết việc làm, nâng cao thu
nhập, chất lượng đào tạo và phát triển
nguồn nhân lực DTTS nói chung và NNL nữ
DTTS nói riêng.

Hai là, phát triển NNL nữ DTTS cần phải
được nâng cao về chất lượng giáo dục - đào
tạo, nâng cao chất lượng thể lực, sức khỏe, trí
tuệ, năng lực, trình độ… gắn với cơ chế,
chính sách ưu tiên đối với NNL nữ (như cơ
chế tuyển dụng, sử dụng, đãi ngộ nhân tài,
thu hút NNL công nghệ…). 

Tăng cường bình đẳng giới và nâng cao vị
thế, năng lực cho phụ nữ; nâng cao sức khỏe
bà mẹ; vệ sinh môi trường... nhằm giảm
khoảng cách chênh lệch khá lớn giữa các
nhóm DTTS với dân tộc Kinh hay giữa các
vùng có nhiều đồng bào DTTS sinh sống với
các vùng đồng bằng, đô thị của cả nước. 

Các cơ chế, chính sách phát triển cần chú
trọng đến hệ thống trường chuyên biệt vùng
DTTS và miền núi; chính sách ưu tiên trong
tuyển sinh đại học, cao đẳng; chính sách hỗ
trợ đối với người học về học bổng, hỗ trợ học
tập, miễn, giảm học phí, chế độ cử tuyển,
tuyển thẳng vào đại học, dự bị đại học, cộng
điểm ưu tiên trong tuyển sinh, ưu tiên trong
đào tạo, chính sách tín dụng đối với học sinh,
sinh viên… và chính sách đầu tư đối với các
cơ sở đào tạo vùng DTTS...

Bên cạnh đó, cần quan tâm phát triển các
cơ sở giáo dục nghề nghiệp của vùng; gắn
giáo dục - đào tạo với nghiên cứu khoa học
và công nghệ; hình thành các trung tâm
nghiên cứu, các doanh nghiệp. Từ đó, xây
dựng chiến lược NNL nữ DTTS làm việc

trong môi trường làm việc phù hợp, đúng
năng lực chuyên môn…

Ba là, đẩy mạnh công tác giảm nghèo
nhanh, bền vững của các tỉnh trong khu vực
Tây Bắc, trong đó cần tập trung nâng cao
chất lượng NNL gắn với chuyển dịch nhanh
cơ cấu lao động ở vùng DTTS Tây Bắc. Để đạt
được mục tiêu này, trước tiên, cần đẩy mạnh
thực hiện chương trình Mục tiêu quốc gia
xây dựng nông thôn mới nhằm cải thiện chất
lượng cuộc sống, trong đó các tỉnh trên địa
bàn Tây Bắc cần chú trọng khai thác tiềm
năng, lợi thế, như du lịch, biên mậu, lâm
nghiệp, nông nghiệp…; đồng thời, ứng dụng
khoa học - công nghệ trong nông nghiệp cho
các đặc sản vùng miền… để nâng cao chất
lượng sản phẩm của vùng.

Bên cạnh việc tăng cơ hội việc làm cho
lao động nữ DTTS cũng cần gắn kết hoạt
động kinh tế của các làng nghề với hoạt động
dịch vụ, du lịch và bảo tồn, phát triển văn
hóa truyền thống của vùng DTTS Tây Bắcr
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