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QUYEN BAU CU CUA CONG DAN
THEO HIEN PHAP NAM 2013

NGUYEN VAN THQ"

Quyén bau citla quyén chinh tri cobdn ctia cong dan durgc Hién phdp va phép luat quy dinh
nham bdo ddm cho moi cong dén c6 dii diéu kién Iira chon dai biéu vao co quan quyén Iyc
nha nuéc. Bai viét phan tich vé két qud thuc hién quyén bau cit ctia cong dan sau 10 ndm
dugc quy dinh trong Hién phdp ndm 2013; 8 ndm thuc hién Ludt Bu ciz dai biéu Qudc hji
va dai biéu Hoi dong nhan dan ndm 2015, trén co'sé d6, dé xudt nhimg gidi phdp nhdm hoan
thién quyén bdu cit ciia cong din trong thoi gian toi.

Tirkhoa: Quyén bau cty; cong dan; dai biéu; quyén luc nha nudéc; Hién phdp nam 2013; Hji
dong nhan dan; ﬁy ban nhan dan; Quéc hoi.

The right to vote is a fundamental political right of citizens as prescribed by the Constitution
and law to ensure that all citizens have the conditions to elect representatives to the state
power bodies. This article analyzes the results of implementing citizens' voting rights after
ten years under the 2013 Constitution and eight years under the 2015 Law on Election of
deputies to the National Assembly and People’s Councils. Based on this, it proposes solutions
to further refine citizens' voting rights in the future.
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1. Dat van dé

Diéu 2 Hién phdp nam 2013 quy dinh:
“Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la nha nuéc phdap quyén xa hoi cha
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan; nuoéc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam do Nhéan dan lam chd; tit ca quyén luc
nha nuéc thudc vé Nhan dan ma nén tangla
lién minh gitra giai cdp cong nhan voi giai
cdp nong dan va doi nga tri thic”; “Nhan
dan thuc hién quyén luc nha nudc bing dan
chu truc ti€p, bang dan chua dai dién thong
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qua Quoc hoi, Hoi dong nhan dan va thong
qua cac co quan khac cia Nha nudc” (Diéu
6). Quan diém nay duoc quy dinh thong
nhdt, xuyén suot trong Hién phdp nam 2013.
Dé c6 Nha nudc ciia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan dya trén nén tang lién minh
cong - nong - tri thixc thi vai tro cua phap luat
bau ctt la khau quan trong dé thanh lap cac
co quan quyén luc nha nudc tir trung wong
dén dia phuong.

* ThS, Phdn hi¢u Truong Dai hoc Ludt
Ha Noi tai tinh Pak Lak
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2. Quyén bau cit clia cong dan trong Hién
phédp nam 2013

Bau ctt la phuong thtc dugc st dung dé
quyén lyc nha nudc thiét 1ap ra béi Nhan
dan. Vi vay, viéc phan anh trung thuc y chi
ctia Nhéan dan 1a van dé cot 16i ctia moi cudc
bau cty, la qua trinh cac ct tri dua ra quyét
dinh theo céc cach thitcc ma phép luat quy
dinh dé chon ra dai biéu dai dién cho minh
nam gitt cac chiic vu trong co quan dan ct
cia chinh quyén & trung uong va dia
phuong, bao gom bau ctt Quoc hoi va bau cte
Hoi dong nhan dan (HDND) cac cap. Thong
thuong, cac cudc bau ctt dugce tién hanh khi
céc co quan dan ctt (hay co quan quyén luc
nha nudc) hét nhiém ky. Theo quy dinh ctia
Hién phdp nam 2013, nhiém ky ctia Quoc hoi
va HDND céc cap la 5 nam.

Bau ctt cting duoc hiéu la cach thic Nhan
dan trao quyén cho Nha nudc va voi tu cach
la mot ché do tién tién, Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam khong thé bang phuong
phép nao khac hon la bau ctt dé thanh 1ap ra
cdc co quan ctiia minh. Cudc bau ctt 1a mot
trong nhiing hinh thtic hoat dong xa hoi -
chinh tri quan trong ctia Nhan dan. Bau ctt
thu hut sy tham gia dong dao cta ct tri dai
dién cho cac giai cdp, tang lop, ton gido, gidi
tinh. D€ dat dugc két qua, cac cudc bau ctx
phai duogc tién hanh c6 t6 chtic, theo nhiing
trinh tu chéat ché do phap luat quy dinh.

(1) V& nguyén tdc bau ct. Trong Hién
phdpnam 2013 va Ludt Bau ctrdai biéu Quoc
hoi va dai biéu Hoi dong nhan dannam 2015
quy dinh: “Viéc bau ctt dai biéu Quaoc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan duoc tién hanh
theo nguyén tic phé thong, binh dang, truc
ti€p va bo phiéu kin”.

Nguyén téc pho thong la Nha nuéc phai
bdo dam dé cudc bau ctt thuc su tré thanh
mot cudc sinh hoat chinh tri rong l6n, tao
diéu kién thuan lgi dé cong dan thuc hién
quyén bau c cia minh, bao dam tinh dan

cht, cong khai va sy tham gia rong rai cta
cac tang lop nhan dan. Nguyén tdc binh
dangla ct tri tham gia bau ctt c6 co hoi tham
gia bau ctt nhu nhau, c6 quyén va nghia vu
nhu nhau. Két qua bau ctt chi phu thudc vao
s0 phiéu bau. Ngoai ra, nguyén tdc nay con
doi hoi su phan bé hop ly co cdu, thanh
phan, so lugng dai biéu dé dai dién cho cac
viing, mién, dia phuong, tang 16p xa hoi, dan
toc thiéu so.

Nguyén tic bau ctt truc ti€p c6 nghia la
ctr tri truc ti€p thé hién y chi ciia minh qua la
phiéu; ctt tri truc ti€p bau ra dai biéu cta
minh chit khong qua mt cap dai dién ct tri
nao. Nguyén tac bo phiéu kin nham bao dam
su twwdo day du, thé hién y chi ctr tri, viéc bau
ctt dugc tién hanh dudi hinh thic bo phiéu
kin. Cac nguyén tac bau ctt néu trén thong
nhat véi nhau, bao ddm cho cudc bau ci
khéch quan, dan cht, thé hién ding nguyén
vong cua ct tri. Cac nguyén tac bau ct con
quy dinh quyén va trach nhiém cta ct tri
trong bau ctt, trach nhiém ctia Nha nuéc
phai bao dam nhtng quy dinh vé bau ct.

(2) Vé quyén bau ctt ctia cong dan. Quyén
bau ct1a quy dinh ctia phap luét vé kha nang
cia cong dan thuc hién quyén lya chon
nguoi dai biéu ctia minh ¢ co quan quyén luc
nha nudc. Quyén bau cttla mot trong nhiing
quyén chinh tri coban ctia cong dan. Quyén
bau ctt bao gom viéc deé cty, gioi thiéu nguoi
ung ct, bo phiéu, ttac la kha ndng cht dong
trong lua chon ctia cong dan. Quyén ting ctt
la quyén coban ctia cong dan khi dap ting da
céc tiéu chudn, diéu kién theo quy dinh ctia
phép luat thi c6 thé thé hién nguyén vong
ctia minh duoc tng ct dai biéu Qudc hoi,
ung ctt dai biéu HDND.

Theo quy dinh tai Diéu 7 Hién phdp nam
2013: “Cong dan dt muoi tdm tudi tro1én co
quyén bau ctt va di hai muoi mét tudi trolén
c6 quyén tng clt vao Quac hoi, Hoi dong
nhan dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do
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luat dinh”. Theo Luat Bau cir dai biéu Quoc
hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nam
2015, c6 4 truong hop khong dugc bau ct,
gom: nguoi dang bi tuéc quyén bau ctt theo
ban dn, quyét dinh ctia tda an da c6 hiéu luc
phép luat; nguoi bi két an tirhinh dang trong
thoi gian cho thi hanh an; nguoi dang chép
hanh hinh phat ti ma khong dugc huéng an
treo; nguoi mat nang luc hanh vi dan su.
Truong hop nguoi dang bi tam giam, tam
git, nguoi dang chap hanh bién phép dua
vao co'sd gido duc bat budc, co so cai nghién
bt budc c6 quyén bau dai biéu Quéc hoi va
dai biéu HDND cép tinh noi nguoi d6 dang
bi tam giam, tam gitt, dang chap hanh bién
phép dua vao co s@ gido duc bat budc, co so
cai nghién bat bugc.

(3) Vé bau HDND va UBND. Diéu 6 Hién
phdpndm 2013 da quy dinh: “Nhan déan thuc
hién quyén luc nha nude bing dan chu truc
tiép, bang dan chu dai dién thong qua Quoc
hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co
quan khéac ctia Nha nuéc”. Do vay, so voi
Hién phdp nam 1992, thi Hién phdp nam
2013 da quy dinh ro hon, cu thé hon cac
phuong thitc d€ Nhan dan st dung quyén luc
nha nuéc khong chi bang dan chu dai dién
thong qua Quoc hoi va HDND, ma con bang
cac hinh thitc dan chu truc tiép.

Vé mit bau ctt, cho du duoc tién hanh
duéi hinh thitc dan chu truc tiép hay dan chu
dai dién thi quyén bau ctt 1a quyén quan
trong ctia moi cong dan, gop phan quyét
dinh quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan:
“Hoi dong nhan dan la co quan quyén luc
nha nuéc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam cht cta Nhan
dan dia phuong, do Nhan dan dia phuong
baura, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia
phuong va co quan nha nudc cdp trén; Hoi
dong nhan dan quyét dinh céc vin dé cta
dia phuong do luat dinh; gidm sat viéc tuan
theo Hién phap va phdap luat ¢ dia phuong va
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viéc thuc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan
dan” (Diéu 113, Hién phdp nam 2013). Nhu
vay, HDND ¢ dia phuong nao thi do Nhan
dan dia phuong noi do truc ti€p bau.

Vé bau ra UBND, trong diéu kién nhan
dan khong thé truc tiép thi thong qua cac dai
biéu va co quan dai bi€éu ctia minh dé bau ra
UBND ¢ céc cap theo don vi hanh chinh lanh
thg, khoan 1 Diéu 114 cta Hién phéap 2013
quy dinh r6: “Uy ban nhan dan & cdp chinh
quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan
cuing cdp bau la co quan chap hanh ctia Hoi
dong nhan dan, co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, chiu trdch nhiém truéc
Ho6i dong nhan dan va co quan hanh chinh
nha nudc cap trén”. Hién dinh nay phan anh
tinh nhan dan ctia Nha nudc ta, quyén clia
Nhén dan trong viéc truc tiép hodc thong
qua co quan dai biéu ctia minh dé bau ra b
may chinh quyén ¢ dia phuong la van dé co
¥ nghia rdt quan trong. Tai Dieu 29 Hién
phdp 2013 cting quy dinh “Cong dan du
muoi tdm tudi tré 1én c6 quyén biéu quyét
khi Nha nuéc t6 chiic trung cau y dan”. Véi
quy dinh nay, cong dan thuc hién dan cha
thong qua trung cau dan y cung véi bau ctt
va cac hinh thttc dan cht truc tiép khéc.

(4) Vé Hoi dong bau ctr quoc gia, viéc quy
dinh thiét ché Hoi dong bau ctt quoc gia
trong Hién phdp nam 2013 thé hién day du,
sau sdc hon chi quyén nhan dan, tao co ché
dé Nhan dan thuc hién day da quyén lam
cht cia minh va cting 1a thé ché h6a mot
trong nhimg quan diém chi dao ctia Hoi nghi
lan tht nam Ban Chdp hanh Trung wong
bang (khoa XI) dat ra trong qua trinh stta
doi, bo sung Hién phdp nam 1992: “Tang
cuong hinh thtc dan cha tryc tiép theo
huéng hoan thién ché dinh bau ctt”. Véi viéc
quy dinh Hoi dong bau ctt qudc gia, quyén
bau ctt sé dugc mot co quan doc lap, chuyén
nghiép do Quoc hoi thanh lap thuc hién; bao
dam duoc tinh khéach quan trong chi dao,
diéu hanh, tinh chuyén nghiép trong viéc td
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chtic cong tac bau cty; bao dam dugc sulanh
dao ctia Dang thong qua co quan quyén luc
cao nhat la Quoc hoi, t6 chic dang doan
Quoc hoi va viéc Ira chon nhan sirvao cac co
quan nay, dong thoi, khdc phuc dugc mot so
han ché trong cong tac bau ctt & nudc ta.

3. M0t s6 ton tai

Tw phan tich trén cho thdy, quyén bau ctx
ctia cong dan trong Hién phdp ndm 2013 va
cdc van ban phap luét lién quan ngay cang
hoan thién. Tuy nhién, qua thuc té nhiing
lan bau ctt, gan day nhat la bau ctt dai biéu
Quoc hoi (khoa XV) va dai bieu HDND céc
cap nhiém ky 2021 - 2026, con nhting van dée
can ban luan, nhu:

Thit nhat, vé Hoi dong bau clt qudc gia,
theo Diéu 117 Hién phdp nam 2013 quy
dinh: “Hoi dong bau ctt quoc gia, co quan do
Quoc hoi thanh 1ap, c6 nhiém vu t6 chiic bau
clt dai biéu Quac hoi; chi dao va huéng dan
cong tac bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan
cdc cdp”. bieu 20 Luat Bau ctr dai biéu Quoc
hoi va dai biéu HDND quy dinh: “Hoi dong
bau ctt qudc gia két thic nhiém vu sau khi da
trinh Quoc hoi khoa méi bdo cdo tong két
cudc bau ct trong ca nudc va két qua xac
nhan tu cach dai biéu Quéc hoi duogc bau,
ban giao bién ban tong két va ho so, tai liéu
vé bau cit dai biéu Quac hoi cho Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khéa méi”. Viéc sau bau
clt bao gom giai quyét cac cong viéc phat
sinh lién quan dén cdc dai biéu trong sudt
nhiém ky ctia Quoc hoi va HDND céc cap,
néu quy dinh nhu trén thi nhiém vu cta Hoi
dong bau ctt quac gia chi gioi han trong hoat
dong trudc va trong khi dién ra bau cu,
khong c6 giai doan hau bau ct.

Thit hai, nhitng nguoi ting ctt c6 bat budc
phai vé thon, x6m, t6 dan phé noi minh tng
ctr dé tiép xtc voi ct tri khong. Tai cac noi
nguoi tng ctt, chi c6 mot s6 cong dan duge
chinh quyén dia phuong moi di dai dién nén
nguoi tng ctt chua lang nghe duoc tam tu,
nguyén vong cta cong dan.

Thit ba, han ché doi voi tmg clt vién doc
1ap, mdc du Hién phdp quy dinh cong dan c6
quyén tng ct nhung trén thuc té, quy trinh
dé ctrva tir ing ct con phtic tap. Cac ting ctt
vien doc lap gap nhiéu kho khan trong viéc
vuot qua cac vong hiép thuong do su kiém
soat chdt ché ctia Mat tran T6 quoc. Bén
canh do, viéc lya chon tng ctt vién thuong
gi6i han & cac tng ctt vién dugc Mat tran To
quoc gioi thiéu, dan dén viéc thi€u sy canh
tranh va tinh da dang trong danh sach tng
ctt vién. Diéu nay c6 thé lam giam tinh dai
dién cua cac co quan dan ct.

Thit tu, quyén bau clt ciia mot s6 nhom
nguoi, nhu: nguoi dang bi tam giam, nguoi
bi tuyén mat nang luc hanh vi dan su hoac
nguoi dang thi hanh an tu bi han ché quyén
bau ctt va ting ctt. Bén canh do, chua bao
dam day du quyén tiép can cho nguoi yéu
thé, nhu: nguoi khuyét tat, nguoi dan ¢ vung
sau, vung xa hodc nguoi lao dong di cu, gap
kho khan trong viéc tiép can cac diém bau ctt
hodc thong tin lién quan dén bau ct.

Thit nam, thi€u thong tin minh bach vé
ung ctrvién. Ctr tri doi khi khong c6 du thong
tin day d va minh bach vé cac tng clt vién
dan dén kho khén trong viéc dua ra quyét
dinh bau chon. Céc chuong trinh van dong
tranh ¢t chua thuc sy pho bién hodc cong
khai nhu & nhiéu qudc gia trén thé gioi.

4. Giai phép bao dam quyén bau cit clia
cong dan

Mot I3, ra soat va stta doi quy dinh phap
luat. B6 sung hodc diéu chinh cac van ban
phap luat lién quan dén quyéen bau ctt dé bao
dam phu hop voéi thuc té. Quy dinh r6 rang
tiéu chi tudc quyén bau ctt, cac truong hop
bi tuéc quyén bau ct phai minh bach va
khong vi pham quyén cong dan. Can quy
dinh Ho6i dong bau ctt quoc gia phai la co
quan hoat dong thuong xuyeén.

Hai Ia, tang cuong tuyén truyén, pho bién
phép luit, cai thién diéu kién tiép can bau
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ctt. Tuyén truyén bing nhiéu hinh thtc dé
moi cong dan biét vé bau ctt, quyén bau ct,
quy trinh bau ctt. Pon gian hoa tht tuc hanh
chinh, giam bét céc tht tuc ruom ra trong
viéc dang ky ctr tri.

Ba la, bao dam quyén bau ctt cho moi
nhom dai tugng. Bao vé quyén cta nguoi bi
han ché& nang luc hanh vi dan sy, can xem xét
viéc trao lai quyén bau ctt cho nhiing nguoi
thuoc nhom nay néu ho du kha néang thuc
hién quyén ctia minh. Tang cuong quyén
gidm sat ctia cong dan: cong khai, minh bach
danh sach ctr tri va quy trinh bau ctt dé cong
dan c6 thé gidm sat va khiéu nai khi can.

Bon Ia, tang cuong vai tro gidm sét, tao
diéu kién cho cdc t6 chiic xa hoi tham gia
gidm st qua trinh bau ctt. Xay dung co ché
khiéu nai, x(t 1y vi pham vé quyén bau ctt mot
cach hiéu qua. Trach nhiém ctia cac co quan,
t6 chtic c6 tham quyén trong bau ct 1a mot
trong cac yéu té quan trong dé thuc hién
quyén bau ctt cia cong dan. Can lya chon
cdc thanh vién cua cac t6 chiic bau ctt c6
nang luc, tap huan ky ndng, nghiép vu dé
tranh sai sot, bao dam khach quan, chinh xéac
trong bau ct.

Nam la, kiém tra, xtt ly vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo trong bau ctr. D€ bau
ctt dugc tién hanh khach quan va thyc hién
c6 hiéu qua quyén bau ctt ctia cong dan,
cong tac kiém tra, giam sat doi voi bau ct
duogc Nha nudc dac biét quan tam.

Sdu la, quy dinh r6 trdch nhiém cuta
nguoi tmg ctt dai bi€u trong tiép xuic voi clr
tri @ noi cong tac va noi cu tra dé ctr tri danh
gia chinh xac vé nang luc thuc té€ cia nguoi
tng ctt, tit do, danh gia sy tin nhiém dé gioi
thiéu va bé phiéu lua chon dai biéu.

Bay Ia, van dung cong nghé hién dai
trong bau ctt. Hién nay, boi canh cuc cach
mang cong nghiép 4.0 da dang anh huong
sau rong va nhanh chong trén nhiéu linh vuc
linh vuc ctia doi song xa hoi. Vi vay, can van
dung cong nghé hién dai trong bau ctt nham
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bao dam chinh xac, khach quan, nhanh
chong, tiét kiém.

5. Két luan

Bau ctt la su lwra chon, dua ra quyét dinh
cta Nhan dan dé chon ra nguoi dai dién,
thuc hién chitc nang, nhiém vu nhét dinh
thuoc chinh quyén. Thong qua cugc bau ctx
sé bau ra dai biéu dai dién cho Nhan dan tai
Quoc hoi, dai biéu dai dién cho Nhan dan dia
phuong tai HDND cac cdp gop phan tao su
dong bod trong viéc bo tri, sdp x€p can bd
trong hé théng chinh tri. Vi vay, viéc lua
chon, bau ra nhting nguoi tiéu biéu vé dtc,
tai, xng dang dai dién cho y chi, nguyén
vong va thuc hién quyén lam chi ctia Nhan
dan trong Qudc hoi va HDND cac cdp nhiém
ky méi la mot nhiém vu trong tam ctia toan
Déng, toan dan(J
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