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GIAI PHAP NANG CAQ HIEU QUA
AP DUNG CHE DINH MIEN TRACH NHIEM HINH SU
D01 Vel Bl CAN CUA CG QUAN CANH SAT DIEU TRA

LE TRONG AN”

Mién trdch nhiém hinh sy Ia viéc Nha nuéc khéng bt buéc nguoi pham téi phdi chiu trdch
nhiém hinh sy vé t6i ma ho di thyuc hién. Tuy nhién, thyuc t€ 4p dung ch€é dinh nay tai Viét
Nam dang bgc 1§ nhiéu bt cap, thiéu théng nh4t, chua dugc quan tim ding mizc. Nghién
cttu ndy nhdm phan tich chuyén sdu hon nhiing vdn dé ton tai va tir d6 dé xudt céc gidi phdp
nhdm nang cao hiéu qud 4p dung ché dinh mién trdch nhiém hinh sy déi véi bi can ctia Co
quan Cdnh sét diéu tra ¢ Viét Nam, gop phdn hoan thién hé théng phdp Iut hinh su trong
thoi gian téi.
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Criminal liability exemption refers to the State's decision not to impose criminal liability on an
offender for the crime they have committed. However, the practical application of this provision
in Vietnam has shown numerous shortcomings, inconsistencies, and insufficient attention. This
study aims to analyze the existing problems and propose some solutions to enhance the
effectiveness of applying criminal liability exemption for defendants by the investigation
agencies in Vietnam, contributing to improving the criminal law system in the future.
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1. Mot s6 kh6 khin, vuong méic

B¢ luat Hinh suViét Nam qua céc thoi ky
déu quy dinh vé ché dinh mién trach nhiém
hinh sy, trong d6 cac truong hop mién trach
nhiém hinh sy duoc quy dinh trong B¢ luat
Hinh sy nam 2015 (stta doi, bo sung nam
2017) gom cac dieu luat: biéu 16, 29; khoan
2 Diéu 91; khoan 4 Diéu 110; khoan 4 Diéu
247; khoan 7 Diéu 364; khoan 6 Diéu 365 va
khodn 2 Diéu 390'. Day 1a can ct phap ly
quan trong dé co quan canh sat diéu tra van

dung dp dung mién trach nhiém hinh su doi
v6i bi can.

Thu té cho thay, viéc trién khai ché dinh
nay con gap phai nhiéu tré ngai, anh hudng
dén hiéu qua ctia cong tac diéu tra xtt ly toi
pham. Cu thé la:

Thit nhat, hé thong van ban huéng dan
thi hanh phap luat vé mién trach nhiém hinh
su con thiéu, van con tinh trang ng dong van

* ThS, Hoc vién Canh sat nhan dan
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ban kéo dai. Cu thé, hién nay chua c6 day du
cac van ban nhu nghi quyét, thong tu lién
nganh huong dan chi tiét, dong bo cac quy
dinh cta phép luat lién quan dén mién trach
nhiém hinh sy hodc néu c6 thi van cht yéu
& dang cong van noi bo nganh. Diéu nay dan
dén tinh trang co quan canh sét diéu tra gap
kho khan trong viéc ap dung thong nhat va
chinh xac cdc quy dinh phap luat.

Thit hai, Bo luat Hinh sirhién hanh va cac
van ban lién quan con ton tai nhiing bét cap
trong viéc quy dinh hau qua phép ly doi voi
nguoi dugc mién trach nhiém hinh sw. Bo
ludt chi méi c6 quy dinh hau qua phap ly ap
dung céc bién phap tu phdp doi voi nguoi
dudi 18 tudi pham to6i néu khong thuoc
truong hop quy dinh tai Diéu 29. Con doi voi
nguoi da tir 18 tudi tré 1én thi khong cé quy
dinh hau qua phap ly sau khi dugc mién
trach nhiém hinh sy, nhu nghia vu dan sy,
hanh chinh hay céc hinh thtic quan ly khac.

Thi ba, Luat Hinh su, Luat To tung hinh
s khong quy dinh thdm quyén ap dung
mién trach nhiém hinh sy, thuc tién cd ba co
quan: Co quan Diéu tra, Vién Kiém sét, Toa
an deu ap dung quy dinh ctia Ludt Hinh su
mién trach nhiém hinh su cho bi can, bi cao.
Tuy nhién, c6 quan diém cho rang, thim
quyén nay chi thudc ve Toa an. Dong thoi,
trong hé thong biéu mau t6 tung ctia co quan
canh sat diéu tra cting khong c6 quyét dinh
mién trach nhiém hinh sy ma dugc thay thé
bang cac quyét dinh dinh chi.

Thtt tu, trong B ludt Hinh synam 2015,
nhiéu diéu luat quy dinh cum tr “c6 thé”
mién trach nhiém hinh sy, day la tinh tiét
dinh tinh, gay kho khén trong viéc 4p dung
thong nhat.

Thit ndm, quy dinh vé viéc mién trach
nhiém hinh sy cho nguoi méc bénh hiém
ngheo chua xé4c dinh 16 loai bénh nao dugc
coi la bénh hiém nghéo, giai doan nao cta
bénh méi dugc ap dung cting nhu co quan'y
t€ nao c6 thadm quyén xdc dinh. Céc tiéu chi
vé “hau qua thdp nhat”, “lap cong lon”,
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“cong hién dac biét” chua c6 quy dinh cu thé
vé muc do, pham vi va hinh thiic dé danh gi,
co quan nha nudc hodc to chiic xa hgi nao co
thadm quyén cong nhan cac conglao nhu thé
nao coi la “cong 16n” hodc “cong hién dac
bi¢t” dan dén kho khan trong viéc ép dung
danh gié tiéu chi.

Thit sdu, viéc &p dung cac quy dinh phap
luat lién quan dén mién trach nhiém hinh su
doi héi ndng lyc chuyén mon cao va sy nhat
quan trong thyc tién. Tuy nhién, hién nay
con ton tai mot s6 han ché, nhu: cac quy
dinh phap luat hién hanh chua dit ra yéu
cau cu thé vé nang lyc chuyén mon, pham
chat dao dtc va kinh nghiém thuc tién doi
v6i nhitng nguoi c6 thdm quyén quyét dinh
viéc ap dung mién trach nhiém hinh sy, dac
biét 1a d6i voi cac can bo diéu tra.

2. Mot s6 dé xudt, kién nghi

Mot Ia, hoan thién phdp luat vé mién
trach nhiém hinh su doi véi bi can cua co
quan canh sat diéu tra.

(1) Quy dinh vé tinh tiét “c6 thé” mién
trach nhiém hinh swva cac quy dinh tai Diéu
29 Bo Iuat Hinh suynam 2015 1a tinh tiét dinh
tinh, chi quan, do d6, can c6 nhing huéng
dan cu thé, chi tiét hon tlr cac co quan co
tham quyén, nhu viéc ban hanh thong tulién
nganh hodc nghi quyét huong dan nham xac
dinh 16 cac tiéu chi cu thé dé danh gia xem
mot hanh vi c6 da diéu kién dé dugc mién
trach nhiém hinh sy hay khong; dua ra
nhiing huéng dan thong nhat tranh tinh
trang 4p dung khac nhau tuy thugc vao ting
dia phuong; dé ra cac bién phap dé han ché
tinh trang 4p dung tuy tién, cha quan;
thuong xuyén kiém tra, giam sét viéc 4p dung
quy dinh nay dé kip thoi phét hién va xt ly
cac truong hop vi pham.

(2) Mac du B¢ Iuat Hinh sirnam 2015,
khong quy dinh cu thé co quan nha nuéc
nao c6 tham quyén dp dung mién trach
nhiém hinh su. Tuy nhién, can ct vao quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 29 Bo luat Hinh
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strnam 2015, thdm quyén nay thugc vé cac
co quan tién hanh t6 tung, bao gom: Co quan
Diéu tra, Vién Kiém sat va Toa an. Trong thuc
tién, doi voi co quan dieu tra cua Cong an
nhan dan trong hé thong biéu mau so
119/2021/TT-BCA ngay 08/12/2021 lai chua
c6 mau quyét dinh “mién trach nhiém hinh
su”. Dé khac phuc tinh trang trén, can co
nhiing nghién cttu bo sung va hoan thién hé
thong van ban quy pham phép luat, ddc biét
la cac biéu mau lién quan nham bao dam
tinh thong nhat va hiéu qua trong viéc thuc
hién cac quy dinh phap luat vé mién trach
nhiém hinh su.

(3) Can phai cu thé hoa hon vé hau qua
phép ly doi voi nguoi duge mién trach nhiém
hinh su. Viéc quy dinh r6 rang van dé nay
vira thé hién dugc chinh sach khoan hong
ctia Nha nuoc ta doi voi nguoi pham t0i, su
cong bang trong chinh sach hinh sy, dong
thoi dap ting dugc yéu cau phong ngtra, ddu
tranh chong to6i pham, thé hién sy phu hop
v6i cac chuidn muc nhéin dao va tién bo ctia
xa hoi®.

(4) D€ thong nhét cach hiéu mién trach
nhiém hinh st cho nguoi mac bénh hiém
ngheo, can dugc bénh vién cdp tinh, bénh
vién Quan doi cdp Quan khu tré 1én co két
luan nguoi pham t6i dang bi bénh nguy hiém
dén tinh mang, khong, kho c6 phuong thiic
chita tri, nhu: ung thu giai doan cuoi, xo gan
co truong, lao ndng do 4 khang thudc, bai
liét, suy tim do 3, suy than do 4 trd lén; HIV
giai doan AIDS dang c6 cdc nhiém tring
khong c6 kha nang tu cham s6c ban than va
c6 nguy co tit vong cao... Nhu vay, giai doan
bénh phai la giai doan cudi, nguoi pham toi
suy kiét vé stic khoe, dan dén khong con kha
ndng gay nguy hiém cho xa hoi ntta thi dugc
mién trach nhiém hinh su?. Tinh tiét nay can
dugc céc co quan lién nganh ban hanh thong
tulién tich dé dugc huong dan cu thé thong
nhat hiéu qua trong thoi gian t6i.

Hai Ia, kién toan to chtic b6 mdy co quan
canh sat diéu tra ¢ Viét Nam trong dp dung

phép Iudt vé mién trach nhiém hinh suw doi
voi bi can.

Co quan canh sat diéu trala mot bo phan
quan trong cua luc lugng Cong an nhan dan.
Theo do, can hoan thién cac van ban quy
pham phap luat dé cu thé héa chu truong,
chinh sich ctia Pang vé viéc kién toan td
chttc bd may clia co quan canh sat diéu tra.
biéu nay nham muc tiéu xay dung mot luc
luong co quan canh sat diéu tra that sy trong
sach, vimg manh, chuyén nghiép, hién dai,
dap tng yéu cau nhiém vu bao vé an ninh
quoc gia, trat ty an toan xa hoi va bao vé
quyeén lgi hop phép ctia cong dan.

Ba la, nang cao nang luc, trinh do chuyén
mon, pham chat dao diic cua chii thé tién
hanh t6 tung trong co quan canh sat diéu tra
dp dung phap ludt vé mién trach nhiém hinh
swr doi voi bi can.

Céc can bo chién si ctia co quan canh séat
diéu tra ngoai nhting tiéu chudn bt budc
riéng thi ho can phai bao dam diéu kién Diéu
46 Luat To chiic co quan diéu tra hinh su
nam 2015 quy dinh“... c6 pham chat dao dtic
tot, liém khiét, trung thuc, ban linh chinh tri
ving vang, c6 tinh than kién quyét bao vé
phép ché xa hoi chi nghia...”%; can dugc
trang bi nhting kién thiic chuyén sau vé phap
luat hinh sy, dac biét 1a cac quy dinh vé mién
trach nhiém hinh sy, dé c6 thé dua ra nhiing
quyét dinh chinh x4c, dong thoi c6 kha nang
phan tich, danh gi4, tong hop thong tin, x
ly tinh huéng mot cach linh hoat va hiéu qua.

Dé dap tng nhiing yéu cau trén, cac can
bd chién si cong an can hoc tap theo Quy tac
dao dtic va ing xtt nghé nghiép tai Thong tu
s0 12/2023/TT-BCA ngay 20/3/2023 ctia Bo
truong Bo Cong an quy dinh vé quy tc tng
XU ciia can b9, chién si Cong an nhan dan,
xay dung nhiing hinh anh, tdm guong “nguoi
tot, viéc tot” trong cong viéc va hinh anh
trong long nguoi dan. Bong thoi, cac co quan
canh sat diéu tra & dia phuong can thuong
xuyén t6 chiic cac khoa dao tao, boi duong
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nang cao nang luc cho cén bo, chién si; bd
sung, hoan thién céc quy dinh phép luat lién
quan dén mién trach nhiém hinh sy dé tao
khung phép ly chét ché gitip céan b, chién si
thuong xuyén tién hanh kiém tra, gidm sat
kip thoi phét hién va x Iy nhting vi pham.

Bon Ia, tang cuong cong tac phoi hop
trong dp dung phdp ludt vé mién trach
nhiém hinh s doi véi bi can ctia co quan
canh sdt diéu tra.

Hoat dong dap dung phap luat vé mién
trach nhiém hinh sy tai co quan canh sat
diéu trala mot qua trinh doi hdi sy phdi hop
chat ché, nhip nhang gita cdc co quan c6
thdm quyén. Trong d6, moi quan hé phoi
hop gitta co quan canh sat diéu tra voi Vién
Kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan déng
vai tro ddc biét quan trong. Doi voi Vién
Kiém sat can phat huy vai tro trong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
cla co quan diéu tra n6i chung va co quan
canh sat di€u tra nai riéng, voi chiic nang
trén Vién Kiém sat da loai bo duoc thiéu sot
trong quy trinh t6 tung hinh sy ctia co quan
canh sat diéu tra.

Doi voi Toa an nhan dan, voi tu cach thuc
hién chiic nang xét xtt doc lap, dong thoi
cling 1a co quan huong dan phép luat dugc
dong bo va thong nhit, vé mién trach nhiém
hinh su co quan canh sét diéu tra van dung
dang quy dinh ctia phép luat hinh sy, tranh
oan sai hay bo lot tgi pham, bao dam quy
dinh cta phép luat dugc dong bo, thong
nhdt, hiéu qua va dung phép luat.

Nam la, tang cuong thanh tra, kiém tra,
phdn bién xa hoi, giai quyét khiéu nai, to cdo,
kién nghj trong xit Iy vi pham vé mién trdch
nhiém hinh su doi véi bi can cta co quan
canh sdt diéu tra.

bay la hoat dong can thiét gitp cho co
quan canh sat diéu tra phat hién kip thoi
nhting thi€u sot, dong thoi han ché duoc sai
pham, tréanh tiéu cuc, 4p dung khong diung
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doi twong, khong 4p dung doi véi nhing
truong hop c6 da dieu kién, dan dén khiéu
kién kéo dai. Vi vay, dé hoat dong 4p dung
phép luat vé mién trach nhiém hinh sy doi
v6i bi can clia co quan canh sat diéu tra dugc
béo dam dang doéi tuong, trong thoi gian téi
can phai lam t6t mot s6 noi dung sau:

(1) béi v6i co quan thanh tra trong Cong
an nhan dan, can tang cuong hoat dong
thanh tra hanh chinh doi véi cdc vu an c6 bi
can du diéu kién mién trach nhiém hinh su
nhung khong dinh chi mién trach nhiém
hinh su d6i v6i bi can, cac vu dn c6 bi can
duoc dinh chi mién trach nhiém hinh su
thudc truong hop khoan 3 biéu 29 B¢ luat
Hinh synam 2015. Chu thé 4p dung cua co
quan canh sat diéu tra can danh gia than
trong, khach quan, bao dam quyén valoi ich
hop phép cho bi can nhung phai dang quy
dinh ctia phédp luat. Dong thoi, tién hanh
thanh tra dot xuat néu phat hién c6 dau hiéu
sai pham hoac khiéu kién kéo dai.

(2) Doi voi hoat dong kiém tra ctia co
quan Canh sat di€u tra la hoat dong kiém tra
ctia Van phong Co quan Canh sat diéu tra -
B6 Cong an (C01), Van phong Co quan Canh
sat diéu tra - Cong an cdp tinh (PC01) vé
mién trach nhiém hinh sy doi véi bi can
thuoc co quan canh sat diéu tra day la hoat
dong nghiép clia co quan canh sat dieu tra
cdp trén d6i voi co quan canh sat diéu tra cdp
dudi, 1a hoat dong kiém tra ndi bo vé ho so
t0 tung hinh syt ctia co quan canh sat diéu tra
nhdm phat hién sai pham, dong thoi huéng
dan nghiép vu ctia co quan cap trén doi voi
co quan diéu tra cdp dudi phai dugce tién
hanh thuong xuyén, lién tuc, hiéu qua.

Dé bao dam nguyén tac cong bang, c6 loi
cho bi can, viéc thanh tra, kiém tra can duogc
mo rong dé bao quét ca nhitng vu an ma bi
can du diéu kién dugc mién trach nhiém
hinh st nhung khong duoc 4p dung mién
trach nhiém hinh sy, nham bao dam t6t nhat
quyén lgi chinh déang ctia nguoi bi can.
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(3) Mat tran T6 qudc va cac to chiic thanh
vién dong vai tro quan trong trong viéc giam
sat, phan bién hoat dong diéu tra hinh sy, cac
t0 chtic nay dai dién cho Nhan dan, gidm sat
viéc thuc thi phdp luat, bao dam céc hoat
dong diéu tra hinh su dugc tién hanh cong
khai, minh bach, khich quan, ding quy dinh
cta phép luat. Dong thoi, cac t6 chiic nay tiép
nhan, giai quyét cac khiéu nai, to cdo cua bi
can, cong dan lién quan dén hoat dong diéu
tra hinh sy, gop phan bao vé quyén valoi ich
hop phép ctia thanh vién t6 chtic minh. Dong
thoi, thong qua hoat dong giam sat cia Mt
tran T6 quoc va céc to chiic.

Sdu la, ting cuong hop tdc voi cdc nuoc
trén thé gioi va khu vuc trong hoat dong ap
dung phap Iudt vé mién trach nhiém hinh su
doi voi bi can ctia Co quan Canh sat diéu tra.

Viéc tham khao kinh nghiém qudc té ve
mién trach nhiém hinh su sé gitip hoan thién
hé thong phdp luat Viét Nam trong tién trinh
cai cach tu phdp nhu giai doan hién nay. Viét
Nam can tham khao kinh nghiém phép luat
hinh su ctia cac nudc c6 diém tuong dong,
dac biét la cac nudc trong khu vuc, cac nudc
c6 quan hé truyén thong, nhat 1a cac nudc xa
hoi chti nghia. Tt d6, xay dung co ché giam
sat chat ché va hoan thién ché dinh mién
trach nhiém hinh su trong B¢ Iudt Hinh su
Viét Nam, bao dam tinh khoa hoc, phu hop
voi thuc tién tai Viét Nam, tao mot moi
truong phép ly 6n dinh.

Bay la, thuong xuyén tong két rut kinh
nghiém dp dung phdp luat vé mién trdach
nhiém hinh su doi véi bi can ctia co quan
canh sdt diéu tra.

Co quan Canh sat diéu tra trong cong tac
so két, tong két, tong két theo chuyén dé thi
hanh B¢ ludt Hinh synam 2015 n6i chung va
mién trach nhiém hinh sy no6i riéng, can phai
tong két, rut kinh nghiém trong van dung cac
quy dinh ctia phap luat vé mién trach nhiém
hinh sy doi voi bi can, xem day 1a hoat dong
can thiét dé nang cao chat lugng cong tac

clia co quan canh sat diéu tra. Trong do, tap
trung lam r6, danh gid cdc vu an dinh chi
mién trach nhiém hinh su déi voi bi can va
nhting vu 4n khong dinh chi mién trach
nhiém hinh sy do6i véi bi can khi dap tng
diéu kién phap luat hinh sw. Dong thoi, can
tong két danh gia chat luong, nang luc
chuyén mon cta chu thé tién hanh té tung
ap dung mién trach nhiém hinh su. Viéc tong
két nay khong chi nham nang cao chat luong
cong tac diéu tra ma con gop phan hoan
thién hé thong phédp luat, bao dam tinh
thong nhdt, cong bang trong viéc 4p dung
phép luit. Qua do, Co quan canh sét dieu tra
c6 thé dua ra nhing kién nghi cu thé nham
b6 sung, hoan thién cac quy dinh phép luat
lién quan dén mién trach nhiém hinh sy, bao
dam phit hgp véi thuc tién va dap tng yéu
cau cai cach tu phap vé hinh su, hoi nhap
qudc téJ
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