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PHUGNG PHAP TIEP CAN HE SINH THAI TRONG BAO TON,
KHAI THAC TAI NGUYEN SINH VAT BIEN
VA GOI MG CHO VIET NAM

NGUYEN THE LUC"

Phuong phdp tiép cin hé sinh thdi trong bdo tOn tai nguyén sinh vt bién Ia mgt trong nhimg
phuong phdp di dugc dé cip nhiéu trong cédc vdn dé qudn Iy va bdo ton bién trén thé gidi.
Dué6i géc do phdp ludt, phuong phdp tiép can hé sinh thdi cling da dugc dua vao dé 4p dung
khd rong réi trong cdc diéu uéc quoc té ciing nhu phap ludt ctia cdc qudc gia. Bai viét phan
tich, ddnh gid nhiing lgi ich c6t16i va trién vong dp dung cdch tiép cdn hé sinh thdi trong bdo
ton tai nguyén sinh vat bién trén thé giéi va nhimg goi mo cho Viét Nam.
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The ecosystem approach to marine biological resource conservation has been widely
discussed in global marine management and conservation issues. From a legal perspective,
this approach has been incorporated into numerous international agreements as well as
national legal frameworks. The article analyzes and evaluates the core benefits and potential
applications of the ecosystem approach in marine biological resource conservation
worldwide, thereby offering insights for Vietnam.
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1. bt van dé

Phuong phap tiép can hé sinh thai trong
bao ton, quan ly tai nguyén sinh vat bién bat
nguon tlr viéc quan ly cdc nguon tai nguyén
sinh vat bién mot cach hiéu qua dua trén co
sO cua viéc thich tng voi moi truong. Cung
v0i qua trinh phat trién cua luat bién quéc
té cling nhu tuong tng voi phap luat bién
clia moi qudc gia ven bién trén thé gioi,
phuong phép tiép can theo vung (the Zonal
Management Approach) va phuong phap
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tiép can theo loai cu thé (the Species
Specific Approach) da boc 10 nhiing han ché
trong qua trinh quan ly, bao ton tai nguyén
sinh vat bién.

Dé khéc phuc tinh trang nay, cac nha
quan trj va cac nha khoa hoc bién da dua ra
nhiing cach tiép can mai dé khiac phuc han
ché ctia céch tiép can truyén thong trong
quan ly, bao ton tai nguyén sinh vat bién.

* ThS, Hoc vien Hai qudn
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Mot trong nhiing céch tiép can danh duoc sy
quan tam nhiéu nhat cho dén hién tai do la
cach tiép can hé sinh thai (the Ecosystem
Approach).

2. Khéi lugc vé phuong phap tiép cin hé
sinh thai

Phuong phap tiép can hé sinh thai trong
bao ton co thé dugc tim thdy tir dau thé ky
XX!. Muc dich t6ng thé clia cach tiép can hé
sinh thai c6 thé dugc coi la bat nguon tur
quan ly va quan tri thich tmg v6i moi truong.
Trong Bo quy tdc Gng x cia FAO vé trach
nhiém nghé ca 1995 c6 dé cap dén cach tiép
can hé sinh thdi. Tuyén bd Reykjavik nam
2001 vé nghé ca c6 trach nhiém trong hé sinh
thdi bién cling néu céch tiép can hé sinh théi.
Tham vin chuyén gia ctia FAO vé quan ly
nghé ca dua vao hé sinh thai da dinh nghia
cach tiép can nay nhu sau: “Céch tiép can hé
sinh thai doi voi ngheé cd la c6 gdng can bang
cac muyc tiéu xa hoi da dang, bang céch tinh
dén kién thtic va sy khong chdc chin vé cac
thanh phan sinh hoc, phi sinh hoc va con
nguoi ciia hé sinh théi cting nhu sy tuong tac
cta ching va 4p dung cach tiép can tong hop
doi voi nghé cd trong cac ranh gidi co y nghia
sinh théi”?,

Tuy vay, dudi goc do phép ly trong cac
diéu udc qudc té thi cach ti€p can hé sinh thai
lan dau tién dugc dé cap ¢ Cong ude vé bao
ton tai nguyén sinh vat bién ¢ Nam cuc - the
Convention on the Conservation of Antarctic
Marine Living Resources (CCAMLR), ky két
nam 1980 va c6 hiéu luc nam 1982. Sau do6
céch tiép can hé sinh thdi trong bao ton tai
nguyén sinh vat bién dugc lam r6 hon trong
Cong woc vé Pa dang Sinh hoc 1992 -
Convention on Biological Diversity (CBD),
Thoa thuén cia Lién hiép quoc vé ngheé cé
1995 - UN Fish Stock Agreement (UNFSA).
Cong udc Da dang Sinh hoc néu khéi niém
cach tiép can hé sinh thdi, nhu sau: “mot
chién lugc quan ly tong hop tai nguyén dat,
nudc va sinh vat nham thtc ddy bao ton va
stt dung bén vimg mot céch cong bang”>,

3. Thyc tién trién khai va 4p dung cach
ti€p can hé sinh théi trong bao t6n, quén ly
tai nguyén sinh vat bién trén thé gi6i

Trong thuc tién viéc d4p dung cach tiép
can hé sinh thai vin con nhiéu y kién khac
nhau. Duéi day la nhting treong hop cu thé
vé ap dung cach tiép can hé sinh thai trong
bao ton va quan ly tai nguyén sinh vat bién &
mot s6 quoc gia tiéu biéu cting nhu cac khu
vuc bién trén thé gioi.

Mot 1a, cdch tiép can hé sinh thdi lam co
s¢ cho tuan thi quan ly, thuc tién & bién
Baltic.

Tuan thu quan ly 1a mot khai niém da
dugc dua ra trong luat quoc té tr nhiing nam
90 thé ky XX, tiéu biéu la Cong woc Vién vé
Ludt Diéu uéc quoc té€1969 - the 1969 Vienna
Convention on the law of treaties, theo do
cdc quoc gia c6 nghia vu tuan tht cac thoa
thuan qudc té da ky két. Vao dau nam 2000
va nhiitng nam tiép theo, céch tiép can hé
sinh thai da duoc gioi thiéu cung voi cac thay
doi chung trong cdu tric quy dinh doi voi
madi truong bién Baltic. Cuing v6i khung phap
Iy chau Au ban hanh vé quan Iy bién the EU
Marine Strategy Framework Directive - Chi
thi khung chién lugc bién chau Au; Cong uoc
Helsinki vé bao vé moi truong bién ctia khu
vuc bién Baltic 1992 hinh thanh nén muc
tiéu duy tri tinh trang mai truong tot & bién
Baltic. Thong qua céch tiép can hé sinh thai
va muc tiéu duy tri tinh trang moéi truong tot
nay, cac quy dinh vé cdch tiép can hé sinh
thai luon duoc céc thoa thuan quoc té huéng
dén nhu mot phuong phap httu ich trong
bao ton va bao vé moi truong dugc bao dam
tuan thu ¢ bién Baltic.

Nhin chung, cach tiép can hé sinh thai da
duoc dé cap 6 cac diéu woc quoc té trong bao
vé moi truong bién Baltic. Nhitng tdc dong
cta cdach ti€p can heé sinh théi doi voi cong
tac bao ton tai nguyén sinh vat bién la httu
ich va khac phuc dugc nhiing nhugc diém
von c6 cda cac cach ti€p can truyén thong.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 349 (2/2025)



Nghién ctu - Trao doi

Céch tiép can hé sinh thai cting duoc cho la
hiéu qua trong linh vic quan tri moi truong
noi chung va dugc cong déng chau Au thira
nhan dua vao trong cac khung phap ly.

Tuy nhién, & chimng muc nao do vé ap
dung céch tiép can hé sinh thdi trong bao ton
tai nguyén sinh vat bién cting cho thay, con
c6 sy manh mun trong qua trinh 4p dung
cach ti€p can hé sinh thdi trong bao ton tai
nguyén sinh vat bién & mot s6 qudc gia®.

Hai Ia, cdch tiép can hé sinh thdi trong
phan dinh bién va quén Iy bién & chau Au.

Theo tac gia Aron Westholm 2019, véi bai
“Delimiting Marine Areas: Ecosystem
Approach(es?) in EU Marine Management -
Phan dinh cac vuing bién: Tiép can hé sinh
thai trong quan ly bién & chau Au” ding
trong “Mot loat bai nghién ctu vé cac khia
canh qudc té, phap ly, thé ché va chinh sach
ctua su phat trién dai duong - A Series of
Studies on the International, Legal,
Institutional, and Policy Aspect of Ocean
Development” cta tdc gia David Langlet
2019. Published by Koninklijke Brill NV,
Leiden, The Nerthelands thi quan ly bién la
cac van dé ve phan dinh bién. Bién 1a mot he
sinh thai I6m va dé thuc hién hiéu qua cac
chtic nang quan ly thi bién can dugc chia
thanh nhiéu cdp nho hon.

O goc nhin céch tiép can hé sinh thai gin
lién v6i su twong tac cia dat va bién, tac gia
Sue Kidd trong bai “Tuong tac dat - bién va
cach tiép can hé sinh thai trong lap ké hoach
va quan tri dai duong - Land-Sea Interac-
tions and the Ecosystem Approach in Ocean
Planning and Governance” cho rang, trong
cach ti€p can hé sinh thai vé bao ton tai
nguyeén sinh vat bién diéu quan trong la phai
xem xét maoi quan hé twong tac gitta dat lién
va bién va khong dugc tach roi méi tuong tac
nay. Tuy nhién, trong thuc tién bao ton tai
nguyén sinh vat bién, cac quoc gia khong co
mot chién lugc d4p dung chung, mot s6 quoc
gia xem xét moi quan hé tuong tac dat - bién
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la can thiét, nhu: Anh, Phan Lan. Trong khi
doé mdt s6 quoc gia lai quan ly dat, bién theo
chién lugc riéng biét, nhu: Ha Lan va Malta®,

Ba Ia, cach tiép can hé sinh thdi trong quy
hoach khéng gian bién va phat trién bén
vitng & chau Au.

Céch tiép can hé sinh thai trong quy
hoach khong gian bién - Marine Spatial
Planning (MSP) da dugc nhéc t¢i nhiéu trong
cac van kién khu vuc & chau Au, nhu: Marine
Spatial Planning Directive (MSPD) - Chi thi
vé quy hoach khong gian bién, Chi thi Khung
chién Iugc bién chau Au - EU Marine Strategy
Framework Directive (MSFD). Va4, hiéu thé
nao la céch tiép can hé sinh thai trong bao
ton va quan ly tai nguyén bién, Lithuanian
Baltic Sea Environmental Protection Stratagy
(2010) - Chién lugc bao vé moi truong bién
Baltic ctia Litva néu dinh nghia: “mdt phuong
phép tong hop va toan dién dé quan ly cac
hoat dong ctia con nguoi, dua trén kién thiic
moi nhat hién co vé cac hé sinh thai va su
thay doi cua ching, nham xéc dinh céc tac
dong bt loi doi voi hé sinh thdi bién va thuc
hién cac bién phédp hiéu qua dé giam thiéu
céc tac dong do, bao ton tinh toan ven va bén
vimg ctia c4c hé sinh thai””.

Khong chi ¢ Litva ma & Ba Lan va Latvia
cling gdn cach ti€p can hé sinh théi véi phat
trién bén viing trong quy hoach khong gian
bién. Phat trién bén viing luon gan lién voi
ba tru cot la kinh t€, xa hoi va moi truong. Dé
thuc hién hiéu qua phuong phap tiép can hé
sinh théi gan v6i phat trién bén ving trong
bao ton tai nguyén sinh vat bién cting nhu
quy hoach khong gian bién can c6 sy hop tac
cta nhiéu bén lién quan. Theo do, céch trién
khai, &p dung khac nhau & méi quoc gia cling
sé cho két qua khong giong nhau. Vi du ¢
Litva, sy tham gia ctia cac bén trong bao ton
va quy hoach khong gian bién thién vé tang
truéng xanh; trong khi & Latvia lai huéng dén
vdn dé giai quyét nhiing van dé quan ngai vé
moi truong.
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Bon 14, cdch tiép can hé sinh thdi trong bdo
vé moi truong bién va vi tri ctia con nguoi.

Céch tiép can hé sinh théi trong bao ton
tai nguyeén sinh vat bién ngay cang dat dugc
sy quan tam cua loai nguoi va da dugc chinh
thttc quy dinh ¢ cac van kién phap ly khu vuc
cing nhu trén pham vi toan cau béi tinh
khoa hoc va tién b ctia n6 trong viéc quan
ly tong thé, toan dién vé moi truong bién.
Khéc voi cach tiép can theo loai cu thé hay
céach tiép can theo viing con nhiéu han ché
nhu da chi ra & phan trén. Trong Chi thi
Khung chién luoc bién chau Au - EU Marine
Strategy Framework Directive (MSFD), tai
khoan 1 bieu 1 da dat ra quy dinh yéu cau
cac quoc gia chau Au phai tim moi bién phéap
thich hop dé dat dugc va duy tri “mot tinh
trang moi truong bién tot muon nhdt vao
nam 2020”8, Nhin chung céch tiép can dua
trén hé sinh thai khong chila mot chién lugc
quan ly tai nguyén bién dua trén yéu td sinh
thai bién duy nhat, ma con tinh dén nhiing
hoat dong ctia con nguoi ¢ trén bién da tac
dong dén hé sinh thdi, tit d6 tinh todn dén
cac tac dong nay khi dua ra cac quyét dinh
quan ly.

Tuong ty, trong huong dan ve céch tiép
can hé sinh thdi cia Cong uéc Da dang Sinh
hoc 1992 - Convention of Biological Diversity
cling quy dinh: “Nhan thic rang con nguoi,
voi nén van hoa phong phi va da dang la
mot thanh phan khong thé thiéu duogc trong
nhiéu hé sinh thdi”. Quy dinh nay cting
phan anh mt dinh nghia khac vé cach tiép
can hé sinh thdi: “Quan ly dua trén hé sinh
thai 1a mot cach ti€p can tong hop dé quan
ly xem xét toan b hé sinh thai, bao gom ca
con nguoi”!’. Hoat dong clia con nguoi trén
dai duong vo cung da dang va phong phu,
trong d6 chu yéu céc hoat dong mang tinh
kinh t€. Mdc du con nguoi y thttc dugc rang
viéc gay 6 nhiém moi truong bién va khai
thac qué mtc tai nguyén bién sé dan t6i can
kiét tai nguyén. Nhung v6i nhu cau phat
trién kinh té, cdc nha chinh tri, cdc cong ty

khai thac luon tim c4ch lam giam nhe céac
quy dinh cta luat phap doi véi cac hanh
dong co thé gay tac hai moi truong bién va
bdo ton tai nguyén sinh vat bién.

Nam Ia, cdch tiép can hé sinh thdi, su
tham gia va phoi hop ctia cong dong xa hoi.

Quan tri dai duong khong phai la cong
viéc ctia riéng ca nhan hay t6 chiic trong mot
gi6i han pham vi nh6 ma dé la sy tham gia
va hgp tac ctia ca cong dong xa hoi rong lon.
Béi vi n6 bao gom nhiéu chinh séch hoat
dong khac nhau tlr van tai bién, thuy san,
khai thédc tai nguyén cho dén bao vé moi
truong bién, nang luong xanh hodc céc di
san van hoa bién. Hon ntta, quan tri dai
duong thé hién ¢ nhiéu thang bac trong viéc
dua ra quyét dinh ctia cc chu thé khac nhau
tit pham vi quoc té, khu vuc va tiéu khu vuec,
bao gom cdc qudc gia, cac chinh quyén dia
phuong, céc t6 chiic qudc t€, cac cong ty tu
nhan, cac t6 chic phi chinh pht, cong dong
dia phuong cting nhu céc c4 nhan khéc!!.

Nam 2014, Lién minh chau Au (EU) da
thong qua chi thi vé ké hoach khong gian
bién - Marine Spatial Planning Directive
(MSPD), theo d6, EU da dua ra dinh nghia vé
MSP rong hon, phu hop v6i khung sdng kién
ctia UNESCO'’s 2006, chi thi quy dinh: “MSP
la mot qué trinh ma céc co quan c6 thdm
quyén cta quoc gia thanh vién c6 lién quan
phan tich va t6 chiic cac hoat dong ctia con
nguoi trong cac vung bién dé dat duogc cac
muc tiéu sinh thai, kinh t€ va xa hoi”. Noi
dung ctia chi thi quy dinh r6 tham quyén ctia
cac quoc gia thanh vién EU va vi tri ctia ho
trong quan tri dai duong quoc té. MSP dugc
coi la sy tién bd va co cau hop ly ctia su tién
bd cua viéc st dung cac quyén dugc quy
dinh béi UNCLOS va la mot cong cu ho trg
thiét thuc cdc quoc gia tuan thi cdc nghia vu
cta ho. bong thoi, qua dé ciing n6i 1én vai
tro, co cau ctia cac to chiic va cac co ché phoi
hop pht hgp nhat gita cac t6 chiic do trong
bdo ton va quan ly tai nguyén bién.
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4, Nhiing goi mé vé cach ti€p can hé sinh
thai cho hé thong phép luét Viét Nam

Phuong phép tiép can hé sinh thai & Viét
Nam cting da dugc biét dén tu vai thap ky
trudc, nhung chi yéu cac nghién ctu vé
phuong phap nay la cac cong trinh khoa hoc
trong linh vic chéng bién doi khi hau, bao
ton tai nguyén rimg nguyén sinh, bao ton da
dang sinh hoc khu ddt ngadp mdn ciing nhu
phat trién bén ving nén kinh té. Van de
nghién ctu va tng dung phuong phép tiép
can heé sinh théi trong quan ly bién va tai
nguyén bién, dac biét 1a trong phép luat bién
Viét Nam, dén nay van con chua duogc
nghién cttu va quy dinh cu thé.

V6i hé thong phép luat Viét Nam,
phuong phép tiép can hé sinh théi trong bao
ton, khai théc tai nguyén sinh vat ciing da
duoc biét dén tir nhting nam gan day, song
ap dung phuong phép nay mot céch chi tiét
va hiéu qua thi dén nay van con la mot
phuong phép kha xa la, méi mé va nhiéu y
kién khdc nhau. Cho du vay, phép luat Viét
Nam ctng da c6 dé cap phuong phép tiép
can hé sinh thai trong mot s6 quy dinh cu
thé. Khoan 2 Diéu 5 Ludt Tai nguyén, moi
truong, bién va hai ddo nam 2015 vé nguyén
tac quan ly tong hop tai nguyén bién va hai
dao c6 quy dinh vé cach ti€p can hé sinh thai,
nhu sau: “Quan ly tong hop tai nguyén bién
va hai dao phai dua trén ti€p can hé sinh
thai, bao dam tai nguyén bién va hai dao
duoc khai théc, st dung phu hop véi chiic
nang cua timg khu vuc bién va trong gi6i han
chiu tai ctia moéi truong, cac hé sinh thai
bién, hai ddo”3. Luat Thily sin, Luat Da
dang sinh hoc, Ludt Bao vé moi truong &
nudc ta cing chua c6 quy dinh cu thé vé
phuong phap tiép can hé sinh thai.

Qua thuc tién quan ly phan dinh bién
cing nhu quan ly, bao ton, khai thac tai
nguyén sinh vat bién cho thdy, nhiéu quéc
gia trén thé gioi, ddc biét la cac nuoc phat
trién & Tay Au, Hoa Ky... da c6 nhiing tmng
dung vé phuong phap tiép can hé sinh thai
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trong bao ton, khai thac tai nguyén bién va
cho nhting két qua tich cyc va kha quan. Vi
vay, can c6 nhiéu cong trinh nghién ctu va
ting dung hon nita doi véi phuong phép tiép
can hé sinh théi trong bao ton, khai thac tai
nguyén sinh vat bién, cu thé hoa bang thé
ché, cdc quy dinh phdap luat dé céc cac cha
thé bao ton va khai thac tai nguyén bién
cling nhu ca cong dong cing hudéng ting va
thyc hién, nham mang lai nhiing két qua tot
dep cho nhu cau phat trién nén kinh té bién
mot cach bén ving.

5. Két luan

Phuong phép tiép can hé sinh thai la mot
trong nhimg phuong phap dua trén co so
khoa hoc hé sinh théi dya trén tuong tac ctia
ca ba yéu t la dét, nuéc va con nguoi. Anh
hudng ctia nhitng twong tac ay doi voi da
dang sinh hoc, v6i st phat trién bén viing clia
cdc loai.

Cung v6i su phat trién ctia khoa hoc sinh
thai, khoa hoc quan ly bién, khoa hoc kinh
té€ bién, thé gi6i da cu thé héa phuong phap
nay trong viéc timg dung vao phan dinh cac
vung bién, ddc biét 1a viing dac quyén kinh
té cing nhu viéc bao ton, khai thac tai
nguyén bién va da mang lai nhing két qua
rat kha quan. Mot s6 quoc gia phat trién,
nhu: Anh, Scotland, Cong hoa Lién bang
Dtc, Hoa Ky... da cu thé héa phuong phap
ti€p can heé sinh thdi vao cac quy dinh phap
luat cu thé ¢ cac dao luat ctia ho.

COP 2000 V/6 cting da phat trién va dua
ra 12 nguyén taclién quan dén céch ép dung
cach tiép can hé sinh thdi cho cac quoc gia
thanh vién. Thé gi6i luon nhan thic rang,
phat trién kinh t€ phai di doi voi phat trién
xa hoi va bao vé moi truong do 1a cot 16i cua
phat trién bén viing. Khong nhiing thé, ngay
nay thé gi¢i con dinh huéng phat trién kinh
t€ toan cau theo mo hinh kinh té xanh, kinh
t€ tuan hoan, kinh t€ du lich... nham dat
dugc muc tiéu bao vé moi truong va chong
bién doi khi hau.
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Dai voi Viet Nam, viéc nghién ctru va tng
dung phuong phép ti€p can hé sinh thai
ciing da dugc deé cap, nghién ctu va tng
dung tir nhiing ndm 90 thé ky XX, song chu
yéu la cac cong trinh khoa hoc nghién ctu
tmg dung trong linh vyuc bién doi khi hau,
bao ton tai nguyén rung, nhiing vung dat
ngap man. Viéc nghién ctu Ung dung
phuong phép tiép can hé sinh thdi trong linh
vuc quan ly tai nguyén sinh vat bién, dac biét
la cdc quy dinh quy pham phap luat vé
phuong phép nay van chua dugc quan tam
thich dang. Can c6 nhiing nghién ctu hé
thong vé phuong phap nay trong hoat dong
bdo ton, khai thac tai nguyén sinh vat bién
va cu thé hoa phuong phép ti€p can hé sinh
thdi bang cac quy dinh, céc diéu luat dé cac
nha quan ly bién, cac nha hoach dinh chinh
sach va céc cht thé thuc hién cac hoat dong
lién quan dén bao ton, khai théc tai nguyén
sinh vat bién hiéu r6 va tuan tha dé tat ca
chung tay xay dung va phat trién mot nén
kinh t& bién bén viing nhu Nghi quyét s 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Hoi nghi lan tht
tdm Ban Chédp hanh Trung wong Dang (khoa
XII) vé chién lugc phat trién bén viing kinh
t€ bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 204507
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