QUAN LY NHA NUGC VE NONG NGHIEP
THEO HUONG TANG TRUONG XANH: KINH NGHIEM
QUOC TE VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

vU THI HONG DIEP”

Trong qud trinh chuyén d6i sang mé hinh phét trién néng nghiép theo huéng ting truéng
xanh, Nha nuéc c6 vai tré quan trong trong viéc xdc dinh muc tiéu phét trién cling nhu ban
hanh va t6 chitc thuc hién c4c chinh sdch phdt trién néng nghiép theo huéng ting truéng
xanh. Bai viét phan tich kinh nghiém qudn Iy ctia mét s6 quéc gia vé nong nghiép theo huéng
tdng truéng xanh va rtt ra nhiing gi4 trj ma Viét Nam c6 thé tham khdo nhdm hoan thién
cong tdc qudn Iy nha nuéc vé ndng nghiép theo huémg tang trudmg xanh trong thoi gian téi.
Tirkhéa: Nong nghiép xanh; ting truong xanh; quan Iy nha nuoc; kinh nghiém quoc té; nong
nghiép bén viing; gid tri tham khdo.

In the process of transitioning to a green growth-oriented agricultural development model,
the State plays a crucial role in determining development goals as well as enacting and
implementing policies to promote green growth in agriculture. The article analyzes the
agricultural management experience of several countries in pursuing green growth and
derives valuable insights that Vietnam can refer to in order to improve state management of
agriculture towards green growth in the future.

Keywords: Green agriculture; green growth; state management; international experience;
sustainable agriculture; valuable insights.
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1. Dat vin dé

Trong boi canh tai nguyén dan can kiét,
da dang sinh hoc bi suy giam, 6 nhiém moi
truong ti€p tuc gia tdng, bién doi khi hau
ngay cang ro nét, nhiéu qudc gia lya chon
tdng truong xanh la mo hinh phat trién dé
gidi quyét dong thoi nhing van dé trén.
Nhiing y tudng vé nén kinh té xanh thoa man
nhu cau tang truong kinh té va giai quyét

dugc nhing thach thiic vé moi truong da
duoc nhiéu nha nghién ctu dé cap tir kha
som. Hau hét cac nghién ctu déu thong nhat
quan diém, xu huéng phét trién kinh té€ xanh
tap trung vao 3 tru cot chinh, 1a cong nghiép,
nong nghiép va dich vu.

Nong nghiép ¢ Viét Nam hién nay doi

* ThS, Truong Dai hoc Thanh DPong
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mat v6i nhiéu nguy co, nhu: dién tich canh
tac bi thu hep do do thi hoa, thi€u hut nguon
nhan luc, bién doi khi hiu, canh tranh thi
treong tit cdc hiép dinh thuong mai tu do
thé hé mai. Vi vay, phét trién nong nghiép
theo huéng tang truéng xanh can dugc xem
nhu moét trong nhiing giai phdp quan trong
nham huong téi muc tiéu phat trién bén
ving va Nha nuéc cé vai tro quan trong
trong xac dinh muc tiéu phat trién cting nhu
ban hanh va t6 chitc thuc hién cac chinh
sach phat trién nong nghiép theo hudng
tdng truong xanh.

2. Kinh nghiém qudc té trong quan ly
nha nudc vé nong nghiép theo huéng ting
truong xanh

2.1. Kinh nghiém ctia Nhat Ban

Mdc du nganh Nong nghiép chi dong
gop 1,0 % tong GDP nam 2020 cua Nhat Ban,
voi khoang 2 triéu lao dong trong linh vuc
nong - 1am - ngu - thuy san (chiém 1,6 % dan
s0), nhung nam 2021, Chinh phu Nhat Ban
van chi téi hon 50 ty USD dé ho trg nén nong
nghiép phat trién?. Dic trung clia nong
nghiép tang truéng xanh tai Nhat ban la: (1)
Nong nghiép thong minh chu yéu st dung
cong nghé dé 1én ké hoach va quan ly mua
mang mot cach hiéu qua hon. Viéc nay bao
gom 4p dung hinh anh vé tinh dé xac dinh
ddc tinh ctia dat, theo doi qua trinh phat trién
cua cay trong, udc tinh san lugng va phan
tich ditliéu vé thoi tiét dé diéu chinh quan ly
mua vu. (2) Nong nghiép tu dong, duoc thuc
hién trén co s¢ d4p dung cong nghé tu dong
hoéa trong cac khau cua qud trinh san xuat
nong nghiép gitp Nhat Ban giai quyét van de
thiéu hut lao dong nong nghiép.

Chinh pht Nhat Ban c6 vai tro rat 16m
trong viéc dinh huéng phét trién nong nghiép
theo hudng tang truong xanh, dugc thé hién
o mot so diém sau:

(1) Xay dung chién Iugc phét trién nganh
Nong nghiép theo huong tang truéng xanh.

Thang 7/2014, B0 Nong - Lam - Ngu
nghiép Nhat Ban cong bo chién lugc cai cach
noéng nghiép nham thay déi hoan toan bo
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mat nganh Nong nghiép nudc nay trong
vong 10 nam t6i. Chién lugc cai cdch nong
nghiép moi da danh ddu sy chuyén huéng
dat khoat ctia Nhat Ban tr vu tién san xuat
sang tiéu thu. Chinh pht Nhat Ban cting chu
truong hoan chinh hé thong phan phai, tang
cuong st dung cong nghé sach va robot
trong san xudt nong nghiép; tdng cuong xuat
khdu luong thuc da qua ché bién va gia tang
stc canh tranh cta cdc mat hang nong
nghiép. Tt sy dinh hudng trong chién lugc
nay, qua gan 10 nam trién khai thuc hién,
nganh Nong nghiép Nhat Ban da c6 nhiing
budc tién ving chéc.

(2) Linh hoat trong t6 chtic bo may ho trg
phdt trién néng nghiép theo hudng tang
trudéng xanh.

Chinh phu Nhat Ban da lap mot uy ban
chiu trach nhiém thu hoi dat dai bi bé hoang
va cho céc doanh nghiép san xudt nong
nghiép xanh thué véi dién tich lon dé canh
tac. Diéu nay la hop ly va tao diéu kién cho
viéc hinh thanh cac viing chuyén canh san
xudt nong nghiép voi quy mo 16m, tao diéu
kién thuan loi cho viéc 4p dung cong nghé
hién dai vao san xudt nong nghiép, huong téi
xay dung nén nong nghiép hang hoa.

O Nhat Ban, cic hop tic x nong nghiép
duoc to chiic theo 3 cap: Lién doan toan quoc
hop tdc xa nong nghi¢p; Lién doan hop tacxa
nong nghiép tinh; Hop tac xa nong nghiép co
sd. Cac hop tac xa nong nghiép co s gom 2
loai 1a don chtic nang va da chirc ndng. Hién
nay, cac hop tdc xa nong nghiép da chirc
nang chiu trach nhiém doi voi nong dan trén
tat ca cac linh vuc dich vy, nhu: cung cép
nong cy, tin dung, médt hang, giip nong dan
ché bién, tiéu thu san phdm va bao hiém cho
hoat dong ctia nong dan.

(3) Xay dung ké hoach va muc tiéu ro rang
cho nganh Nong nghiép.

Dé phat trién nén nong nghiép xanh va
bén ving, Chinh pht Nhat Ban dé ra muc
tiéu dén nam 2030, tang 30% cong sudt ctia
c4c nha may san xuat thuc phdm thong qua
tw dong hoa, dong thoi tim nguon cung ting
nguyeén liéu nhap khiu bén viing cho nganh
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san xuat thuyc phdm. Nhat Ban da dat ra ké
hoach giam lugng khi thai carbon bang “0”
vao nam 2050 va chudn bi t6i 1 nghin ty USD
dé dat dugc muc tiéu nay; tiép tuc giam 50 %
tong luong héa chat sit dung trong nong
nghiép va phan ddu tdng dién tich canh tac
hitu colén 1 triéu ha vao nam 20502

Céc bién phap khac dugc dp dung tai
Nhat Ban la tang cuong nong nghiép ky
thuat s6 nham tiét kiém va tang hiéu qua st
dung nuoc, phan bon; tdng cuong dao tao
cling nhu tao co hoi viéc lam cho lao dong
tlr cdc nudc dang phat trién, nhu: Viét Nam,
Indonexia, Myanmar, Nepal, Philipines tt
nam 2016 dén nay. Ngoai ra, Nhat Ban c6 hé
thong nghién ctru khoa hoc tir trung wong
dén dia phuong, hang ndm dua nhiing cong
nghé tién tién nhat vao san xudt nong
nghiép, ho tro ndong dan va cac cong ty san
xudt nong nghiép.

2.2. Kinh nghiém cua Théi Lan

Thai Lan la qudc gia c6 nhiéu diém tuong
dong vé diéu kién tu nhién v6i Viét Nam.
Nong nghiép thu hat khoang 40% luc lugng
lao dong va dong gop gan 10% tong san
phdm noi dia (GDP) ctia Thai Lan*. Khong
chi la mot trong nhiing nuéc xudt khdu gao
hang dau thé gidi, cac nong san khac cta
Théi Lan ciing c6 kim ngach xuat khdu 16m
nhu: duong, dia, cao su. Nhung hién nay,
voi anh huong ctia bién doi khi hau, han ché
clia nguon tai nguyén thién nhién, han ché
vé nhan lyc, cang thang thuong mai va anh
huong ctuia dai dich Covid-19 khién nganh
Nong nghiép Thai Lan dang phai doi mat voi
nhiéu kho khan.

Tt nhiing yéu t6 tdc dong tiéu cuc va
nhimg kho khan phét sinh, Chinh pht Thai
Lan da c6 mot so chinh sach phat trién nong
nghiép theo huéng bén ving:

Thirnhét, ban hanh cdc chinh sach ho tro
nham phdt trién néng nghiép.

Phat trién nong nghiép hitu co 1a giai
phédp dugc Chinh pht Thai Lan Iya chon dé
khai thac lgi thé dac thu vé nong nghiép va
ap dung cht yéu doi voi dién tich trong lda.

Chinh pht quy hoach trén toan quoc 8 lang
nong nghiép httu co, mai lang sé phét trién
mot loai ndng san xudt phat tir thé manh va
dédc diém thé nhuong ctia viing. Phét trién
gao hitu co 6 ving Dong Bac Théi Lan con di
doi voi viéc cap gidy chiing nhan chi dan dia
ly “Hom Mali” va gidy chiing nhan bao hiém
lién quan dén san xudt httu co, dugc dp dung
pho bién & céc tinh Surin, Ubon Ratchathani
Yasathorn - noi cé dién tich trong gao httu co
lén nhét vung, dugc céc co sé cong nghiép
chébién trong viing ho tro dong goi, hit chan
khong, bao quan san phdm trudc khi dua ra
thi truong tiéu thy®.

Bén canh d6, Chinh pht Thai Lan chu
trong nhiéu hon dén vai tro ctia nhiing nguoi
lam ndng nghiép, khuyén khich ho ti€p can
thi truong quoc té thong qua viéc stt dung in-
ternet dé ddy manh thuwong mai dién ti (e-
commerce)...; xay dung mang ludi cac td
chtic, vién nghién cttu, truong dai hoc, nhiing
nguoi lam nghién ctu va phét trién trong linh
vuc nong nghiép..., dé trang bi thém kién
thitc, thong tin cho nong dan.

Thit hai, ban hanh va to chiic thuc hién
chinh sach thu hit dau tu nuéc ngoai.

Chinh phti Théi Lan c6 chinh sach trg cap
ban dau cho cac nha may ché bién, dau tu
truc ti€p vao két cau ha tang va dau tu vao
nghién ctu va phat trién; xtic tién phat trién
doanh nghiép vira va nho. Cadc nha may ché
bién ctia cac ho gia dinh duogc khuyén khich
dau tu cong nghé hién dai, tao ra khoi lugng
l16n san pham nong nghiép da qua ché bién
dat tiéu chuan chat lugng tot.

Théi Lan c6 nhting chinh séch tai chinh
hédp dan cho cac nha dau tu, nhu: giam thué,
uu dai tien te, cho vay ngoai té..., nham thu
hat nhiéu nhat nguon von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI). Chién lugc vu tién thu hat
EDI vao linh vic nong nghiép, ché bién va
phan phdi hang nong san dugc Thai Lan
thong qua (nam 2014) cho cédc doanh nghiép
ap dung cong nghé hién dai nham hién dai
hoéa san xuat nong nghiép va cdc doanh
nghiép nay dugc mién thué thu nhap doanh
nghiép trong vong 5 nam.
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2.3. Kinh nghiém cua Israel

Israel phat minh ra nhiéu cong nghé nong
nghiép va xudt khdu ra nhiéu nudc trén thé
gi6i nhu cong nghé tudi nho giot, tao mua tr
may, cong nghé khit man dat. Do nhan thiic
dugc sirkhan hiém nguon nudc, Israel da tap
trung tai ché nudc voi ty 1é cao nhat thé gidi
1én t6i 70%. Israel cling la nudc duy nhét ddy
lui sa mac®. Co thé ké dén mot s6 diém noi
bat nhu sau:

(1) Chuyén doi co ché trong quan Iy nén
kinh té€ nham hudng téi phat trién nén kinh
té thi truong va nong nghiép hang hoa.

T nam 1985, Israel da chuyén dai ti co
ché tap trung sang tunhan hoéa, cho phép s&
htru dédt dai, chuyén doi sang co ché thi
truong, khuyén khich dau tu vao nong
nghiép, khuyén khich canh tranh, doi méi ky
thuat va ap dung cong nghé hién dai trong
nong nghiép. Day 1a budc chuyén bién mang
tinh dot pha bat dau tr tw duy phét trién
nong nghiép bén viing. Israel da phat trién
hai mo6 hinh nong nghiép 1a mé hinh dai
noéng trai va mo hinh lang nong nghiép. S6
nguoi truc ti€p lam nong nghiép ¢ Israel la
2,2% dan s, tuy nhién c6 t6i 6,3% dan so lam
trong cdc linh vuc dich vu hé trg nong
nghiép. Miic dau tu cho nghién cttu nong
nghiép & Israel 1a 100 triéu USD/ndm, cao
nhat thé gi6i’. Dac biét, Israel lién két gitta
céc khu vuce san xuat nong nghiép véi hoat
dong thuong mai, dich vy, nhu: tao ra céc 1é
hdi nong san dé thu hit khéch dulich, quang
ba san phdm nong nghiép dia phuong va
tang thu nhap cho nguodi nong dan.

(2) Chinh phti xdy dung chinh sdch lién két
cdc chti thé dé phat trién nong nghiép xanh.

Israel da rat thanh cong trong viéc lién két
chdt ché gitta: nha nuoc, nha khoa hoc, nha
nong va doanh nghiép. Nho c6 su lién két
nay, nguoi nong dan dé dang ti€p nhan cac
chinh sach méi va duoc giai dap thdc mac, hd
tro ky thuat tr doi ngti chuyén gia. T do, cac
nha khoa hoc sé c6 céc nghién ctu mang
nhiéu tinh kha thi hon, cac chinh sach nong
nghiép mang tinh thuc tién, hiéu qua hon.
Tai Israel, mo6i khu vuc nong nghiép déu co
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céc phong nghién ctiu ngay tai khu vuc dong
rudng, do do, viéc nghién ctu tix phong thi
nghiém t6i thuc tién dugc dién ra nhanh
chong, hiéu qua. Su ra doi ctia cac giong cay
mai, cac cai tién trong ky thuat tudi tiéu, bon
phan lién tuc dugc cap nhat, tao ra hi¢u ing
tich cuc cho ca nén nong nghiép Israel.

(3) Chinh phti xdy dung va diéu chinh céc
chinh sdch ho trg phdt trién néng nghiép
tang truong xanh.

Chinh pht da ddy manh ting dung cong
nghé cao trong san xudt nong nghiép, trong
do6 cong nghé canh tac nha kinh duoc xem la
giai phép chia khoa trong chuyén dich co cdu
kinh t€ nong nghiép. Day la loai hinh ting
dung cong nghé cao, hién dai dé tao lap ra
moi truong sinh thdi thuan loi nhat cho cay
trong sinh truong, phat trién; san xuat ra loai
nong san ma thién nhién khong vu dai (trai
vu), tham chi khong san xuat dugc ngoai moi
truong tu nhién (nhu san xudt ndm ma trén
sa mac) dé toi uu héa nang sudt chat lugng
san phdm va hiéu qua san xudt, toi thiéu hoa
cac khoan chi phi san xuat va tiét kiém nudc.

Nham ho trg nong dan chuyén dich co
cdu kinh té nong nghiép, Chinh phu Israel
khong ngiing dau tu ing dung cong nghé
thong tin, hau nhu cac khau tlt canh tac dén
thu hoach, bao quan, tiéu thu ¢ Israel déu
duoc dp dung cong nghé nay. D€ ho tronong
dan xuat khdu nong san ra thi truong thé gioi,
Chinh pht Israel thuc hién chu truong ddy
manh thong tin quang cdo, tiép thi truc tiép
san phdm sang cédc thi truong tiém nang
thong qua mang internet. Dén nay, khoang
60% tong san lugng hoa san xudt cia Israel
dugc ban tryc tiép tit nong dan cho cac nha
ddu gia Tay Au; 20% con lai xudt sang thi
truong truyén thong nhuDong Au, Hoa Ky va
mot phan sang chau A, chl yéu 1a Nhat Ban®,

3. Gi4 tri tham khao cho Viét Nam

Mot Ia, hoan thién hé thong chinh sach va
quy hoach phadt trién nong nghiép xanh. Viét
Nam can quy hoach cdc vung san xudt
chuyén canh theo loi thé so sanh cuia timg dia
phuong va uu tién cac viing c6 tiém nang két
hop nong nghiép voi du lich sinh thai. Quy



Nhin ra nudc ngoai

hoach nay can dong bo véi cac chinh sach
thu hut dau tu va bao vé tai nguyén thién
nhién, trdnh chong chéo gitta cac nganh.

Hai la, ung dung manh mé khoa hoc -
cong nghé va chuyén doi so. Viét Nam can
thic day chuyén dai s6 trong ndong nghiép,
ap dung cong nghé AT, IoT, Big Data dé giam
sat mua vu va quan ly chu6i cung ting. Dong
thoi, can tdng cuong dau tu vao cong nghé
than thién v6i moi truong, giam thiéu st
dung hoéa chdt va phat trién cac mo6 hinh
nong nghiép httu co.

Ba la, phdt trién nguon nhan Iuc chat
Iuong cao. Viét Nam can thiét 1ap cac chuong
trinh dao tao va boi duong can b quan ly,
dong thoi thu hat nhan tai trong linh vuc
cong nghé nong nghiép. Hop tac véi cdc quoc
gia tién tién va to chiic quoc té cling la mot
phuong an dé€ nang cao nang luc cho nguoi
lao dong va can bo quan ly.

Bon Ia, tang cuong lién két gitta cdc chu
thé trong chuoi gid tri. M6 hinh hop tac 4
(Nha nuoc - nha khoa hoc - doanh nghiép -
nha nong) la vi du tiéu biéu vé cach phat huy
toi da hiéu qua trong san xudt va tiéu thu
nong san. Viét Nam can ddy manh vai tro cia
hop tdc xa nong nghiép va xay dung cac
chubi lién két bén ving tlr san xudt dén tiéu
thy, dong thoi khuyén khich céc doanh
nghiép dau tu vao chuoi gié tri gia tang cho
nong san xudt khau.

Nam la, tang cuong kha nang thich ting
voi bién doi khi hau va do thi hoa. Viét Nam
can phat trién cdc mo hinh nong nghiép do
thi va nong nghiép trong nha kinh tai cac khu
vuc do thi héa nhanh. Piéu nay khong chi
gitp toi uu hda dién tich san xuat ma con tao
ra cdc san phdm ndng san an toan cho thi
truong do thi.

Sdu la, thu hiit dau tu va xdy dung co ché
khuyén khich hop ly. Viét Nam can xay dung
céc gobi uu dai hap dan cho cdc doanh nghiép
dau tu vao san xudt nong nghiép xanh, dong
thoi thiic day hop tac quoc té nham tiép can
von, cong nghé va thi truong méi. Ngoai ra,
can chu trong dén mai quan hé gitia cac cha
thé tham gia, phét huy vai tro hop tdc xa nong

nghiép, tao thanh chuoi lién két va gdn bo cac
khau san xudt, ché bién va tiéu thu, hinh
thanh chudi gid tri gia tdng cao ctia hang
nong san.

4, Két luan

Quan ly nha nudc vé nong nghiép theo
huong tang truong xanh khong chi don thuan
la cai tién ky thuat hay gia tang san xudt, ma
con la sy chuyén doi toan dién ve tu duy va
phuong thiic quan ly. Viét Nam can hoc hoi
va van dung sang tao nhing kinh nghiém
quoc té, két hop voi dac thu dia phuong dé
xay dung nén nong nghiép bén viing, bao vé
modi truong va thic day phét trién kinh té. Vi
st cam két manh meé tir Nha nuéc va su tham
gia chu dong cua cac bén lién quan, nong
nghiép xanh c6 thé tré thanh mot tru cot
quan trong, gop phan hién thuc hda cac muc
tiéu phat trién bén viing va nang cao vi thé
clia Viet Nam trén truong qudc t60J
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