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~ HOANTHIENPHAPLUAT
VE HOAT DONG GIAM SAT CUA BAI BIEU QUGC HOI

NGUYEN THI HOAN"

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chdp hanh Trung wong Dédng Idn thiz
XIII vé tiép tuc x4y dung va hoadn thién Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan méi da néu ré quan diém cilia Pdng la tiép tuc d6i méi t6 chirc va nidng cao
chét lgng hoat dong ctia Quéc hoi; bdo ddm Qudc hoi thuc sy la co quan dai biéu cao nhat
ctia Nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc cao nhat; dic biét dé cao vai tro trung tim ctia
dai biéu Quéc hi. Theo dé, viéc hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu qud hoat dong gidm
sdt ctia dai biéu Qudc hgi cé y nghia trong b6i canh hién nay.
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Resolution No. 27-NQ/TW, dated November 9, 2022, of the 13th Central Committee of the
Communist Party of Vietnam, on continuing to build and perfect the socialist rule-of-law state
in the new period, clearly states the Party's stance on innovating the organization and
enhancing the quality of National Assembly operations. It emphasizes the role of National
Assembly deputies in the supervisory activities, highlighting their responsibilities in ensuring
the National Assembly truly serves as the highest representative body of the People and the
supreme state authority. Accordingly, improving legislation and enhancing the effectiveness
of their supervisory activities is crucial in the current context.
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1. Dt van dé

Hoat dong giam sat ctia dai biéu Qudc hoi
dugc quy dinh trong Hién phdp nam 2013,
Luat To chitc Quoc hoinam 2014, Luat Hoat
dong giam sat ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan
dan (HDND) ndm 2015 va mot s6 van ban quy
pham phép luat c6 lién quan khéc.

Hoat dong giam sat cta dai biéu Quoc hoi
duoc diéu chinh cu thé, toan dién nhat trong
Ludt Hoat dong gidm sdt cua Quoc hoi va
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HDND nam 2015; dong thoi, tiép tuc dugc
quy dinh theo huong ké thtra cac quy dinh
trudc day trong Ludt Hoat dong gidm sdt cua
Quoc hoi ndam 2003 vé thdm quyén, hinh
thtic, quy trinh, thi tuc tién hanh giam sat ciia
dai biéu Quoc hoi. Theo do, hoat dong giam
sat cua dai biéu Quoc hoi dugc thuc hién
thong qua nhiing hinh thic chat van nhiing

* TS, Hoc vien Hanh chinh va Quan tri cong
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nguoi bi chat vdn; gidm sat van ban quy pham
phap luat; giam sét viéc thi hanh phép luat;
gidm sat viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi ctia cong dan. Bén canh do, dai biéu
Quadc hoi tién hanh hoat dong giam sat hoac
tham gia hoat dong gidm sat ctia Doan dai
biéu Qudc hoi; tham gia Doan gidm sat ctia
Quoc hoi, ny ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi
dong dan tdc, ny ban ctia Qudc hoi tai dia
phuong khi c6 yéu cau. Theo Diéu 55 Luat
Hoat dong gidam sat cua Quoc hoi va HDND
nam 2015, dai biéu Qudc hoi da dugce bo sung
tham quyén yéu cau cung cap thong tin trong
hoat dong gidm sat... Nguoi ding dau co
quan, t6 chtic, cad nhan c6 trach nhiém dap
ting yéu cau ctia dai biéu Quoc hoi cham nhat
la 05 ngay ké ttr ngay nhan duoc yéu cau.

Tuy nhién, nhiing nam qua, hoat dong
gidm sét ctia dai biéu Quoc hoi van con boc 1o
nhiing diém han ché, bat cap nhét dinh:

Thit nhat, chua c6 quy dinh that ro, cu thé
dé dai biéu Quoc hoi c6 thé sitdung mot sé co
ché hién hanh trong hoat dong giam sat,
chang han nhu vai tro, trach nhiém ctia dai
biéu Qudc hoi trong viéc kién nghi vé thanh
lap Uy ban 1am théi dé diéu tra vé mot van dé
nhat dinh va xem xét bao cdo két qua diéu tra
ctia Uy ban. Day la van dé chua duogc thuc
hién trén thuec t€, vi vé mat phap ly, chua co
minh dinh r6 khi nao la “khi xét thay can
thiét” dé thanh lap Uy ban lam thoi? Mic di
Luat To chitc Quoc hoi nam 2014 (khoan 2
biéu 88) c6 quy dinh viéc thanh lap Uy ban
lam thoi ctia Quoc hoi dé diéu tra vé mot van
dé nhat dinh chi duoc Uy ban Thuong vu
Quoc hoi trinh Qudc hoi xem xét thanh lap
khi cd it nhét 1/3 tong so dai biéu Qudc hoi de
nghi. Tuy nhién, trueong hgp cd nhan dai biéu
Quoc hoi thdy c6 nhu cau thi lam thé nao dé
c6 duoc so lugng dai biéu Quac hoi can thiét
toi thiéu nay? Nhu vay, cé thé thdy, co ché xac
lap trach nhiém, quyén va nghia vu cta dai
biéu Quoc hoi trong hoat dong cta thiét ché
nay chua that cu thé, dan dén kha nang van
hanh dugc trong thuc t€ mot khi c6 yéu cau

doi héi gap nhiéu kho khan. Hay trong truong
hop dai biéu Quoc hoi dua ra tai liéu, vat
chiing... néu cé trong hoat dong chat van sé
nhu thé nao? Do d6, quy trinh, tht tuc cho
nhimg truong hop nay van con dé ngo.

Thit hai, dai biéu Quéc hoi thuc hién thim
quyén giam sat van ban quy pham phap luat;
gidm sat viéc thi hanh phdp luat ¢ dia phuong;
gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia
cong dan. Day la nhiing tham quyén rat 16n
ma phép luat hién hanh trao cho dai biéu
Qudc hoi. Tuy nhién, thuc té cho thay khoi
lugng, n6i dung van ban quy pham phap luat
dugc ban hanh la qua 16n, lién quan dén
nhiéu linh vuc, dit ra nhiéu thach thic cho
dai biéu Quac hoi vé kha nang am hiéu, nim
bét thuc t€ ndi dung cting nhw thoi gian can
thiét dé tién hanh gidm sat.

Mat khéc, trong gidm sat van ban quy
pham phép luat, v6i quy trinh hién nay, dé dai
biéu Quoc hoi co thé phat hién ra nhiing dau
hiéu trdi Hién phdp, van ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cdp trén 1a diéu
khong dé dang. Ho phai hiéu biét tuong tan
van ban dé dp dung trong thuc tién nhu thé
nao, c6 vuong méc gi hay nhan biét vé nhiing
d4u hiéu khong hop hién, hop phap, khong
pht hop voi thuc tién hay khong... thi khong
phai dai biéu Quoc hdi nao cting c6 thé dap
ting duoc dé thuc hién. Diéu nay dan dén mot
thuc té la khong c6 nhiéu kién nghi cta dai
biéu Qudc hoi trong cac phién hop ctia cac
nhiém ky Qudc hdi gan day.

Thi ba, do6i voi giam sat viéc giai quyét
khi€u nai, t6 cdo ctia cong dan: dai biéu Quéc
hoi khi nhan dugc don thu ctia cong dan thi
chuyén dén co quan cé thdm quyén giai
quyét va thong bdo cho nguoi c6 don khiéu
nai, t0 cdo; dong thoi, thuc hién nhiém vu
don doc qua trinh giai quyét ctia cac co quan
httu quan. Hoat dong gidm sét viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan cua dai biéu
Qudc hoi phu thugc rat l6n vao sy nghién
ctu, chudn bi ctia dai biéu Quoc hoi doi voi
van dé ct tri, nguoi dan néu (tir thuc trang
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van dé, quy dinh phap luat c6 lién quan, noi
dung va tién trinh giai quyét ctia cic co quan
httu quan...). V6i co ché phap ly nhu hién
hanh, r6 rang viéc gidm sat loai hinh nay cua
dai bi€éu Qudc hdi con mang nhiéu tinh chat
tht tuc hon la di vao giai quyét van dé mot
cach thuc chat.

Thtt tu, hoat dong gidm sét cia Qudc hoi
ndi chung va ctia dai biéu Quoc hdi noi riéng
can tranh su giao thoa, sy chong chéo trong
hoat dong thuyc hién chiic ndng kiém tra ctia
t0 chitc Dang, thanh tra, kiém toan ctia cc co
quan nha nudc. Tuy nhién, trong dieu kién
thuc hién noi dung vé kiém soat quyén luc
theo chi truong ctia Pang, quy dinh cua Hién
phdp thi déi twong gidm sat can bo sung ro
hon, cu thé hon vé co ché gidam sét doi voi
hoat dong ctia Kiém todn nha nudc cho Quéc
hdi n6i chung va dai biéu Quoc hoi néi riéng.
Do vay, viéc quy dinh tham quyén giam sat
ctia cd nhan dai biéu Quoc hoi (ngoai trix
quyén chat vén, kién nghi...) d6i voi cac chi
thé cong quyén 1a van dé can hét stic can nhic
vé tinh thuec tién, tinh kha thi.

2. Thyc tién hoat dong gidm sét clia dai
biéu Qudc hoi

Mot Ia, hoat dong chat van ctia dai biéu
Qudc hoi ngay cang c6 nhiing tac dong tich
cuc trong viéc thic ddy trach nhiém cta cac
chu thé lién quan. Hoat dong nay cho thay,
khi thuc hién quyén chat van thi khong con
nhan danh cd nhan nita ma nhan danh quyén
luc t6i cao ctia Nhan dan, thay mat Nhan dan
yéu cau nguoi bi chdt van phai tra 10i ve
nhtng van dé lién quan dén trach nhiém ctia
nguoi bi chat van!,

Hoat dong chét vdn ctia dai biéu Qudc hoi
tiép tuc dugc d6i mai vé chiéu sau, chi trong
vé chat lugng, tinh than xay dung, trach
nhiém, tinh dan chq, cong khai, tinh tranh
ludn, doi thoai tdng lén 16 rét qua timg ky hop.
Cach thtic dai biéu Qudc hoi tién hanh noi
dung chdt vdn va tra 10i chét van theo nhom
van dé dugc ké thira va phat huy mot cach
hiéu qua, bao dam sy hai hoa gitra tinh khai
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quat, vi mo trong gidm sat tdi cao ciia Quoc
hdi va tinh cu thé, truc tiép trong thuc thi
nhiém vu dai dién cho ctt tri. Viéc doi mai, cai
tién cach thikc chat van va tra 1oi chat van theo
hudng rat ngan thoi gian néu, tra 16i cau hoi
da tao dieu kién dé tang s6 dai biéu Qudoc hoi
chatvan, tranh luan, dai biéu Quoc hoi khong
chi tham gia tranh luan véi cac thanh vién
Chinh phti ma con tranh luan, 1am r6 vin de
gitta céc vi dai biéu Quéc hoi voi nhau.

Hai Ia, dai biéu Quoc hoi tham gia ngay
cang sau rong, toan dién hon vao hoat dong
gidm sat ciia Quoc hoi, cc co quan ctia Quoc
hdi n6i chung. Cac dai bi€éu Qudc hoi da tién
hanh nhiéu noi dung giam sat quan trong, tir
nhting van de kinh t€ vi mo dén céc van de
dan sinh bttc xtic v6i nhiéu hinh thitc phong
pht, ludn bam sat va phan anh thyc tién doi
song kinh t€ - xa hoi. Thong ké sobo cho thay,
trong nhiém ky Quoc hoi (khéa XV), tai ky hop
Quoc hoi thit 3, c6 266 luot dai biéu Qudc hoi
déang ky chat van, 131 luot dai biéu Qudc hoi
dat cau hoi va 28 luot dai biéu tranh luén; tai
ky hop Quoc hoi thi 4, c6 345 luot dai biéu
Quéc hoi dang ky chat van, trong d6 co 149
luot dai biéu da chat vin va 22 luot dai biéu
tranh luan; tai ky hop Quoc hi thi 5, c6 454
luot dai biéu Quoc hoi dang ky chat van, trong
do c6 112 luot dai biéu da chat van va 49 luot
dai biéu tranh luan; tai ky hop Quéc hoi thi
6, c6 457 lugt dai bieu Quoc hoi dang ky chat
van, trong do c6 152 luot dai biéu da chdt van
va 38 luot dai biéu tranh ludn vé cac van dé
lién quan dén 21 linh vic duge néu trong 10
nghi quyét ctia Quoc hoi vé giam sat chuyén
dé va chat van; tai ky hop tht 7, ¢6 193 luot dai
biéu Qudc hoi phat biéu, trong dé c6 162 dai
biéu da duoc chat vdn, 31 luot dai biéu tranh
luan...%. Qua viec thuc hién gidm sat, nhiéu
han ché, yéu kém trong quan ly, diéu hanh
cua cac nganh, cac cap dugc phét hién va giai
quyét kip thoi, gop phan cting c6, tdng cuong
niém tin cia Nhan dan vao su lanh dao cta
bang va quan ly ctia Nha nudc.

Ba Ia, diém moi ciia nhiém ky Quoc hoi
(khéa XIII, XIV, XV) la dai biéu Quoc hoi tién
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hanh chdt van tryc tiép, thuong xuyén hon
nhting nguoi dimg dau cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién céc nghi quyét ciia Qudc
hoi vé hoat dong giam sét chuyén dé. Quoc
hoi da ra nghi quyét vé viéc tiép tuc thuc hién
cac nghi quyét cia Qudc hoi vé hoat dong
giam sat chuyén dé va hoat dong chat van,
yéu cau Thu tuéng Chinh phd, cac b truong
tiép tuc thuc hién c6 két qua nhimg van de da
htta trudc Quoc hoi va ci tri ca nuoc.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh,
Quoc hoi ra nghi quyét vé viéc tra 1oi chat van
va trdch nhiém ctia nguoi bi chét van khi xét
thay can thiét, thuc té€ Quoc hoi khong thuong
xuyén ra nghi quyét vé tra 1oi cht van, do do,
dai biéu Quéc hoi kho thé hién dugc chinh
kién cia minh vé nhting vdn dé ma nguoi tra
10i chat van da tra loi. Thu tuc chat van co
diém chua phét huy day du tinh chét tranh
luan, doi thoai... € nham lam sang t6 van dé
chat van. Thoi lugng ma Quoc hoi danh cho
hoat dong gidm sét, néu so sanh voi cac hoat
dong khéc ctia Qudc hdi (nhu hoat dong lap
phap) thi nhin chung cé phan khiém ton hon.

3. Mot s0 giai phap ti€p tuc hoan thién
hoat dong gidm sat ctia dai biéu Qudc hoi

Thit nhat, tiép tuc hoan thién phap luat vé
hoat dong giam sat ctia dai biéu Quoc hoi
theo huong: (1) Khéc phuc tinh tin man trong
phap luat diéu chinh hoat dong giam sat ctia
dai biéu Quoc hoi; (2) Khac phuc nhting
“khoang trong” vé quy trinh, thl tuc trong
viéc thuc hién thdm quyén gidm sat clia dai
biéu Qudc hoi; (3) Can nhac khong duy tri
céch thtc tiép can quy dinh thién vé bé rong
thdm quyén gidm sat ctia dai biéu Quaoc hoi,
dan dén hiéu qua, tinh kha thi c6 thé bi anh
huong bat loi trong thuc tién.

Thit hai, hoat ddong nay can phai dugc tién
hanh thuong xuyén hon. Vé céch thtc tién
hanh, hoat dong gidm sat cta dai biéu Qudc
hdi nén xem xét c6 su ti€p tuc doi moi phuong
thttc thuc hién gidm sét. Thuc t€ hién nay, viéc
gidm sat chuyén dé ctia Qudc hoi ndi chung,
dai biéu Quoc hoi ndi riéng nhin chung duoc

thuc hién theo hinh thitc yéu cau bao cdo, dén
nghe co quan, doi tuong chiu su gidm sat béo
cdo, trinh bay... Nhu vay, két qua gidm sat
trong chimg muc nao do sé chiu anh huéng
nhiéu tr bdo cdo ctia doi tuong chiu sy giam
sat, van de giam sét sé kho c6 nhiéu diéu kién
dé di sau phan tich. Vi vay, can doi moi
phuong thitc thyc hién gidm sét, trong d6 cac
dai biéu Quoc hoi co thé xem xét dé xudt, kién
nghi véi Hoi déng Dan toc, cac Uy ban ctia
Quodc hoi ma minh Ia thanh vién t6 chiic
phién giai trinh theo quy dinh cua Ludt Hoat
dong giam sdt ctia Quoc hoi va HDND nam
2015, t6 chtic cac toa dam, hoi thao, tranh tha
su tu van cta cac chuyén gia trong tling linh
vuc chuyén mon... trudc khi td chitc phién
giai trinh.

Vé mat co ché phap ly, néu duy tri cach
thtic ti€p can nhw hién nay (xdc dinh viéc tién
hanh giai trinh tai Hoi déng Dan toc, cac Uy
ban ctia Quéc hoi la thdm quyén ctia cac co
quan nay), song dé viéc thuc hién khong thé
qua ttry nghi, can xem xét viéc xac lap tinh bat
budc vé mat phép ly, vé tan sudt t6 chiic cac
phién giai trinh tai Hoi dong Dan toc, cac Uy
ban ctia Qudc hoi. Trong diéu kién hién nay,
c6 thé xac 1ap dinh ky hiang nam (hoac dot
xudt khi can thiét) cac co quan ctia Quoc hoi
can to chtc cac phién giai trinh vé cac noi
dung lién quan dén linh vuc hoat dong ctia
cac chu thé thuoc pham vi gidm sat ctia Hoi
dong Dan tdc, cac Uy ban.

Thit ba, két qua theo doi, giai quyét don
khi€u nai, td cdo, kién nghi ctia cong dan co
thé dugc xem xét quy dinh la tiéu chi dé dai
biéu Qudc hdi bao cao moi khi tiép xtic cte tri.
Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi cia cong dan ctia dai biéu Quoc hoi hién
chu yéu dung ¢ mic do dai biéu Quoc hoi
chuyén don, kién nghi ctia cong dan dén co
quan c6 thdm quyeén giai quyét. Viéc theo doi
két qua giai quyét ctia cac co quan c6 thdm
quyén nhu thé€ nao can phai dugc dai biéu
Quoc hoi theo doi, don doc quyét liét hon va
két qua theo doi, giai quyét don khiéu nai, to
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cdo, kién nghi ctia cong dan can phai quy
dinh la tiéu chi dé dai biéu Quéc hoi bao cao
moi khi tiép xuc ctr tri.

Thuc té trong co cdu dai biéu Qudc hoi &
nudc ta la da sd dai biéu Quoc hoi hoat dong
kiém nhiém hoac dong thoi la nguoi ding
dau & bo, nganh hodac ¢ cac dia phuong. Nhu
vay, trong nhiéu truong hop, dai biéu Quac
hdi vira la doi tuong chiu su giam sat, vira 1a
chu thé gidm sat hodc doi tiong chiu sy giam
sat 1a cdp trén truc ti€p cta chu thé gidm sat.
Diéu nay c6 kha nang anh huéng nhat dinh
toi sy cong tam, khéach quan cua hoat dong
giam sat. Do do, yéu cau dat ra doi voi hoat
dong giam sat ctia dai biéu Quoc hdi trong
truong hop nay la viéc t6 chitc Doan giam sat
chuyén dé nén chon nhting dai biéu Quac hoi
la thanh vién cua Doan gidm sat khong phai
la dai biéu Quoc hoi kiém nhiém dang gitt vi
tri cong tac trong nganh, linh vuc thuoc doi
tuong gidm sat hodc néu c6 thi so lugng cling
phai chiém ty1é khong qué 30% tong so thanh
vién Doan giam sat.

Thit tu, dé dap ting tot hon nita su ky vong
ctia Nhan dan, yéu cau ctia thuc tién, nang luc
giam sat ctia dai biéu Quoc hoi can dugc cliing
c0, rén gitia, nang cao trong toan b nhiém ky
Quoc hoi. Ve yéu cau, hoat dong gidm sat ctia
dai biéu Quoc hoi dat dudi su lanh dao cia
bang; hoat dong giam sat ctia dai biéu Qudc
hoi khong chi dimg lai & cac hoat dong xem
xét, theo doi ma con thé hién ¢ viéc danh gi4,
két luan, biéu quyét; dac thu doi tugng hoat
dong gidm sat cua dai biéu Quoc hoi cé tinh
chat dac biét, gitt cac vi tri quan trong trong
bd may nha nudc, doi hdi dai biéu Quoc hoi
khong chi la nguoi c6 chuyén mon sau, hiéu
biét rong, c6 ky nang phan tich, danh gia tot
ma con phai la nguoi c6 nang luc, y thiic, ban
linh chinh tri, dao dtc ctia nguoi dai biéu cho
y chi, nguyén vong ctia Nhan dan.

Vé noi dung va linh vire, hoat dong giam
sat cua dai biéu Qudc hoi can hudng trong
tam vao nhang linh vyc néi com xudt hién
trong doi song kinh té - xa hoi cua ddt nudc
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(nhu trong linh vyc phong, chong tham
nhting, chong lang phi, quan ly von va tai san
ctua Nha nuéc, quan ly dat dai va tai nguyén
khoang san...). Trong hoat dong giam sét cia
dai biéu Quaoc hoi, can xem xét duy tri viéc
theo doi thyc hién két luan gidm sat, viéc thuc
hién trdch nhiém tiép cong dan, ti€p nhan va
xtt Iy khi€u nai, t6 cdo, kién nghi cua cong
dan, viéc thuc hién quyén yéu cau khi phat
hién hanh vi vi pham...

Thit nam, tdng cuong nang luc thuc thi
thdm quyén giam sat ctia dai biéu Qudc hoi,
diéu nay can dugc chud y ngay tir dau trong
cong tac nhan sy, bau ctt dai biéu Quoc hoi;
tang cuong céac diéu kién vé nguon luc phuc
vu hoat dong gidm sat ctia dai biéu Quoc hoi
(tri thuec, chuyén gia, kinh phi...)0
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