CHINH SACH PHAP LUAT HO TRONHA 6
CHO NGUGI LAO DONG TAI CAC KHU CONG NGHIEP
TRENDIA BAN THANH PHO HA NOI

LE NGUYEN TINH"

Bai viét ddnh gid thuc trang chinh sdch phdp ludt hé tronha ¢ cho nguoilao dong tai cdc khu
cong nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi hién nay. Trén co s¢ d6, dé xudt cac gidi phdp
hoan thién chinh sdch, nang cao hi¢u qud qudn ly nha nuéc, gép phan gidi quyét vian dé nha
& cho ngudi lao dong, bdo dim an sinh x4 hgi va thiic ddy su phét trién bén vitng ctia cdc khu
cong nghiép trén dia ban thanh pho.

Tirkhéa: Ha Noi; chinh sach phdp Iy ho tro nha o; nguoi lao dong; khu cong nghiép.

This article evaluates the current legal policies on housing support for workers in industrial
zones in Hanoi. Based on this assessment, it proposes innovative solutions that have the
potential to significantly improve policies, enhance state management effectiveness, and
contribute to addressing workers' housing issues. These efforts aim to ensure social security

and promote the sustainable development of industrial zones in the city.
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1. D4t van dé

Hién nay, nha & cho nguoi lao dong tai
cac khu cong nghiép trén dia ban thanh pho
Ha Noi con thiéu so v6i su gia tdng nhanh
ctia luc luong lao dong'. Nhiéu nguoi lao
dong phai thué tro trong nhiig khu nha cq,
xuong cap, khong bao dam diéu kién song
toi thiéu. Diéu nay khong chi anh huéng dén
stic khoe, doi song cua nguoi lao dong ma
con tdc dong tiéu cuc dén nang sudt lao dong
va su phat trién bén viing ctia cac khu cong
nghiép. Trudc tinh hinh trén, viéc cung cdp
nha &xa hdi gitip nguoi lao dong c6 chd ¢ 6n

dinh, cai thién chat lugng cugc song ludn la
chinh sach dugc céc tinh, thanh phé noéi
chung va thanh ph6o Ha No¢i n6i riéng quan
tam, giai quyét.

2. Thyc trang thi hanh cac chinh séch
phdap luat hé trgnha & cho nguoi lao dong tai
céc khu cong nghiép trén dia ban thanh phd
Ha Noi

a. Mot la, chinh sach, phép luat lién quan

Hién nay, chinh sach, phép luat vé nha &

* ThS, Hoc vign Ky thudat Quan su, Bo
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xa hoi duogc quy dinh chung tai Luat Nha o
nam 2023; Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP
ngay 26/7/2024 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 Di€u ctia Ludt Nha ¢vé phat trién,
quan ly nha ¢ xa hoi va dugc tap trung hon
tai cdc van ban phap luat, nhu: Quyét dinh
s0 2161/QD-TTg ngay 22/12/2021 ctia Tha
tuong Chinh pht vé Chién lugc phat trién
nha & quoc gia giai doan 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2045; Quyét dinh s6 338/QDb-
TTg ngay 03/4/2023 vé Dé an Dau tu xay
dung it nhét 01 triéu can ho nha & xa hoi cho
doi tuong thu nhap thap... Day 1a co so xay
dung va la can ct danh gid chinh sach phap
ly vé ho trg nha & xa hoi cho nguoi cé thu
nhap thép tai cdc dia phuong.

Trén dia ban thanh pho Ha Noi, hé thong
van ban quy pham phép luat vé ho trg nha &
cho nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép
da dugc xay dung tir soém, nhu: Nghi quyét so
06/2013/NQ-HDND ngay 12/7/2013 ctia Hoi
dong nhan dan thanh phé Ha Noi vé quy
dinh ty 1é dién tich ddt &, nha & dé phat trién
nha & xa hoi trong cac du an phat trién nha
thuong mai, khu do thi méi trén dia ban
thanh pho Ha No¢i va duogc tiép tuc hoan
thién, bé sung tai Quyét dinh so
25/2019/QD-UBND ngay 05/11/2019 quy
dinh vé quan ly ban, cho thué nha & xa hoi;
Quyét dinh s6 5063/QD-UBND ngay
19/12/2022 cua ny ban nhan dan (UBND)
thanh phé Ha Noi vé viéc phé duyét ké
hoach phat trién nha ¢ xa hdi... Cac van ban
nay da quy dinh cac van dé trong tam ve phat
trién nha ¢ xa hoi cia Ha Noi va la minh
chting thé hién 16 cdc chinh sach phap ly vé
nha ¢'xa hoi cho nguoilao dong c6 thu nhap
thap trén dia ban thanh pho:

Thit nhat, vé cdc tiéu chi doi tuong duogc
mua nha ¢ xa hoi: Diéu 78 Ludt Nha ¢ nam
2023; Diéu 30 Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP
ngay 26/7/2024 ctia Chinh pht quy dinh vé
diéu kién mua nha ¢'xa hoila nguoi lao dong
chua s& hitu nha ¢ tai dia phuong va c6 thu
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nhap dudi 15 triéu dong/thang déi voi ca
nhan. Quyét dinh s6 25/2019/QD-UBND
ngay 24/10/2019 ctia UBND thanh pho Ha
Noi cting quy dinh diéu kién mua nha ¢ xa
hoi twong ty nhu quy dinh tai Nghi dinh trén.
bong thoi, thanh pho Ha Noi da co quy dinh
vé tu tién cong di€ém trong xét duyét mua
nha ¢xa hoi cho nguoilao dong cé thu nhap
thap co thanh tich trong san xudt, la cong
nhan co tay nghé cao.

Thit hai, vé quy hoach nha & xa hoi cho
nguoi lao dong cé thu nhap thap: UBND
thanh phd Ha Noi da ban hanh Quyét dinh
$6 5063/QD-UBND ngay 19/12/2022 vé viéc
phé duyét ké hoach phét trién nha & xa hdi,
trong d6 quy dinh veé viéc tang quy dat, dién
tich xdy dung nha ¢'xa hoi tai cac du én trong
giai doan 2021 - 2030. Dong thoi, quy hoach
nha ¢ xa hoi phai gan voi xay dung cac cong
trinh xa hoi, truong hoc, khu vui choi... di
kém nha ¢ xa hoi nham bao dam an sinh xa
hdi, phuc vu doi song nguoi lao dong cé thu
nhap thap, nhém doi tuong dugc huong
chinh sach. Diéu nay khong chi twong thich
voi cac quy dinh tai Quyét dinh s6 2161/QD-
TTg ngay 22/12/2021 va Quyét dinh so
338/QD-TTg ngay 03/4/2023 cua Thu tuéng
Chinh phti ma con thé hién r6 muc tiéu phat
trién bén ving cia nha ¢ xa hoi danh cho
nguoi lao dong c6 thu nhap thap tai cac khu
cong nghiép.

Thit ba, vé hé thong thong tin nha & xa
hoi: theo quy dinh tai Ludt Nha ndam 2023,
Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP ngay
26/7/2024, s Xay dung cac dia phuong c6
trach nhiém cdp nhat danh siach céc doi
tugng duoc mua, thué mua, thué nha & xa
hoi 1én trang Thong tin dién ti, cong khai
thong tin du an. Do6i voi UBND thanh pho
Ha Noi, thong tin vé nha & xa hoi phai dugc
ddng cong khai trén trang thong tin dién tt,
bao gom thong tin vé cac du 4n nha ¢xa hoi;
dt diéu kién mua ban; nhom doi tugng tring
ddu gia dugc phép mua ban nha ¢ xa hoi.
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Thit tu, vé von phuc vu cong tdc phat
trién nha o xa hoi: Quyét dinh so6 338/QD-
TTg ngay 03/4/2023 cta Thu tuéng Chinh
pht quy dinh nguén vén cho vay uu dai
dugc thuc hién thong qua Ngan hang Chinh
sach xa hoi doi voi cd nhan, ho gia dinh dé
mua, thué mua nha ¢xa hoi, nha ¢ cho cong
nhan, tong nguon vén cho vay t6i da la
15.000 ty dong; dong thoi, yéu cau thong ké
céc du an dé phan bo ngan sach dau tu cac
du 4n nha & xa hoi. Cu thé héa quy dinh
trén, UBND thanh pho Ha N¢i da c6 cac quy
dinh vé ho tro von cho viéc dau tu cac du an
nha ¢'xa hoi va ho trg nguoi lao dong c6 thu
nhap thap mua nha & xa hoi. Cu thé, Quyét
dinh  s6 25/2019/QD-UBND  ngay
05/11/2019 da quy dinh “So Tai chinh tién
hanh céan dai bé tri kinh phi ttr nguon ngan
sach thanh pho phuc vu: hoat dong dau tu
xay dung céc du &n nha ¢ xa hoi cho nguoi
lao dong c6 thu nhap thap”. Bén canh do,
Quyét dinh s6 5063/QD-UBND ngay
19/12/2022 cia UBND thanh pho Ha N¢i da
phan bo ngudn von du tinh cho cac du én va
ho tro nguon ngan séch cho nguoi lao dong
c6 thu nhap thap duogc vay von dé€ mua nha
O'xa hoi.

b. Két qua thuc thi chinh sach phdp Iuat
ho trg nha ¢ cho nguoi lao dong tai cac khu
cong nghiép ¢ thanh pho Ha Noi

Mot 1a, nhiing két qua da dat duoc.

(1) Céc chinh sdch phap ly vé nha ¢ xa
hoi: chinh sach nay da duogc dp dung va vé
co ban mang lai hiéu qua trong viéc cung
cdp nha ¢ xa hoi va bao dam an sinh xa hoi
cho nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép.

(2) Vé mdt quy hoach: UBND thanh pho
Ha No¢i da quy hoach phat trién nha &xa hoi
tai cac khu vuc gan cac khu cong nghiép,
khu vyc thuan tién duong giao thong. T do,
gop phan bao dam an sinh xa hgi. Hién nay,
Ha Noi da xay dung nha ¢ xa hoi cho cong
nhan tai khu cong nghiép: Thach That,

Théang Long, Phu Nghia. Ca ba khu nha ¢'xa
hoi nay déu da c6 hé thong cong trinh xa hoi
di kém, nhu: truong hoc, chg, bénh vién va
cong vién/khu giai tri.

(3) Trong cong tdc thong bdo va hé thong
thong tin vé nha ¢ xa hoi: thuc thi quy dinh
V€ cong tac thong bao va thong tin vé nha &
xa hoi, thanh pho Ha N6i da xay dung trang
thong tin dién tt riéng biét, dong thoi, cong
khai thong tin vé ho so, thong bao nha & xa
hoi da diéu kién ban, danh sach dang ky,
danh sach du diéu kién mua nha & xa hoi.
Bén canh do, gia nha & xa hoi cling dugc
cong khai trén trang thong tin dién ti, qua
day, nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép
c6 thé ti€p can voi chinh sach nha & xa hoi,
mua nha ¢ xa hoi.

(4) Vé nguon von phat trién nha ¢ xa hoi:
UBND thanh phd Ha No¢i da thong qua
nguon voén phat trién nha ¢. Cu thé: giai
doan 2021 - 2030, tong nhu cau von dau tu
xay dung nha ¢ trén dia ban thanh pho
khoang 880.000 ty dong, trong d6 nhu cau
von ngan sach khoang 11.700 ty dong?.

Hai Ia, nhting ton tai, han ché.

(1) Mot s6 van ban quy pham phap luat
va van ban huéng dan ra doi cham so voi yéu
cau cuia thuc tién. Do vay, can phai cap nhat
lai hé thong van ban chinh sach phat trién
nha & xa hoi gan véi cac quy dinh méi trong
Luat Dat dai, Luat Nha o. Mt khac, cac van
ban ct con chua chi tiét cu thé khi chi thé
hién rdt chung chung vé cac khau trong phat
trién nha & xa hoi, nhu: Nghi quyét so
06/2013/NQ-HDND ngay 12/7/2013 ctia Hoi
dong nhan dan thanh phé Ha Nogi vé quy
dinh ty ¢ dién tich dat ¢, nha & dé phat trién
nha ¢ xa hoi trong cac du an phét trién nha
thuwong mai, khu do thi méi trén dia ban
thanh ph6é Ha No¢i; Quyét dinh so6
25/2019/QD-UBND ngay 05/11/2019 cta
UBND thanh phé Ha Noi quy dinh vé quan
ly ban, cho thué nha ¢ xa hoi.
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(2) Cong tac quy hoach phat trién nha &
xa hoi chua tueong xting voi hé thong chinh
sach phat trién nha ¢ xa hoi. Hién nay, Ha
NoOi méi c6 ba khu cong nghiép (Thach That,
Théang Long va Phi Nghia) c6 du én nha ¢'xa
hoi cho cong nhan lao dong, dap tng duoc
khoéng 6,8% nhu cau®. Diéu do thé hién
cong tac quy hoach con chua dugc bao dam
nén viéc phat trién nha ¢ xa hdi con gap
nhiéu kho khan.

(3) Do Ha Noi c6 mitc do do thi hoa cao,
phét trién, véi tinh hinh thi truong bat dong
san hién nay c6 nhiéu bién dong, gia nha 6,
gia dat tai Ha Noi tdng cao, tang khong tuong
xing vi gia tri thue cua bat dong san. Do vay
kéo theo viéc tang gid nha ¢'xa hoi, khién viéc
mua nha ¢xa hgi cia nguoi c6 thu nhap thap
lai cang kho khan.

3. Mot s0 gidi phép hoan thién

Mot Ia, xay dung quy hoach céc dy dn nha
&'xa hoi mot cach dong by, khoa hoc. Can ddy
manh quy hoach tai cac khu cong nghiép
ngoai thanh, nhu: Dong Anh, Gia Lam,... dé
c6 quy dat phong pht; dong thoi bao dam
thiét ké nha & dang quy chudn. Viéc quy
hoach can gan véi su phat trién ctia khu cong
nghiép. Day ciing la giai phdp quan trong
thuc ddy phat trién nhanh nha & xa hoi cho
nguoi lao dong cé thu nhap thiap 6 Ha Noi.

Hai Ia, ngoai website cung cap thong tin
minh bach vé quy nha & xa hoi, tiéu chi
thué/mua, ho so dang ky, tién do xtt Iy ho so
thi can c6 sw dong bo trong viéc két ndi voi
hé thong dit liéu dan cu dé xdc minh nhanh
chong, chinh xdc nguoi dang ky.

Ba Ia, can cap nhat hé thong van ban
phap luat va chinh sach vé nha ¢ xa hoi trén
dia ban thanh pho Ha N¢i phu hop véi cac
quy dinh méi ctia Ludt Pat dai, Luat Nha o,
Ludt Kinh doanh bat dong san. Dong thoi,
can ban hanh céc van ban cu thé huong dan
cach thic giai ngan nguon von dau tu, phan
b6 phu hgp t6i cac du 4n nha & xa hgi cho
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nguoi lao dong co thu nhap thap; dong thoi
c6 thém co ché wu dai nguon von vay cho
nguoilao dong c6 thu nhap thap c6 nhu cau
mua nha & xa hoi.

Bon Ia, can c6 chinh sach binh 6n gia thi
truong bat dong san trén dia ban thanh pho
Ha Noi, tranh viéc “sot ddt ao”, tdng gia nha
datbat hop ly anh huong dén gid nha ¢'xa hoi.

4. Két luan

Phat trién nha ¢ xa hoi cho nguoi lao
dong thu nhap thdp, nhat 1a lao dong tai cac
khu cong nghiép trén dia ban thanh phd Ha
Noi la vdn dé cdp thiét trong bao dam an sinh
xa hoi. V6i thuc trang chinh sach phap ly vé
nha 0'xa hoi nhu hién nay trén dia ban thanh
phd, tuy da c6 nhing quy dinh di vao thuc
tién song van con ton tai nhiéu han ché trong
qud trinh thyc thi. Do vy, viéc nghién ctru
dua ra cac giai phap khoa hoc la viéc 1am tat
yéu gitip phat huy hon nita hiéu qua ctia cac
chinh sach phap ly vé nha & xa hoi trén dia
ban thanh phé Ha N¢i(J
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