Nhin ra nudc ngoai

HOAT BONG CHAT VAN CUA NGHI VIEN MOT SO NUGC -
GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

oat dong giam sat (HDGS) la mot
Hchl’rc ndng khong thé thiéu ctia Qudc

hoi du bat ké @ mo hinh nghi vién hay
hinh thtic chinh thé nao. O nhiing nudc voi
hinh thtic chinh thé khac nhau quy dinh doi
twong va ndi dung ctia HDGS cling khac
nhau. Chét van la mot hinh thtc gidm sat ctia
Quaoc hoi doi voi hoat dong ctia céc co quan
va cac quan chtic nha nudc dugce giao quyén.

1. Hoat ddng chét van clia nghi vién mot
s0 nuoc

a. Vuong quoc Anh

Mot trong nhimg chtic ndng quan trong
ctia Nghi vién Anh la giam sat cdc hoat dong
ctia bd mdy hanh phép. Nghi vién Anh gidm
sat hoat dong cua ca b0 mdy nha nudc
nhung chu yéu la Chinh pht. Trong hoat
dong chat van, Nghi vién Anh thuc hién bang
vdn ban hodc cac cau hoi miéng.

Theo thong ké, trong nhiing nam dau
thuc hién hinh thiic chat vdn, trung binh moi
ngay, Chinh pht nhan dugc chua t6i mot
cau hoi chat van tir Nghi vién. Hién nay, moi
ndm, tong so cac cau haéi chat van da lén t6i
35.000 - 40.000 cau'. C6 ba loai cau héi chat
van: (1) Cau hdi yéu cau tra 16i ngay tai phién
chat van (con goi la chdt van miéng); (2) Cac
cau hoi kin; (3) Céc cau hoi dugc trd 101 bang
van ban. Cau hoi kin chi duoc héi va tra loi
néu Chu tich Ha vién cho la quan trong va
cdp thiét va loai cau hoi nay dugc danh vao
cuoi budi chdt van. Chdt van miéng la hinh
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PHAN KHUYEN"

thitc hoi - tra 10i theo cach tuwong tac truc
ti€p, vi vay, phién chat van miéng duoc goila
phién “hoi - tra 1oi”.

Vao céc ngay thit hai dén thit tu hang
tuan, khi Nghi vién nhém hop, cong viéc bét
dau bang viéc cac bo truong phai tra loi chat
van (TLCV) tai nghi truong va dién ra trong
khodang mot gio. Cac ban, nganh thuoc
Chinh phu va ban than Thu tuéng Chinh
pht cling bi chat van theo thi tu cdc ngay
trén. Tai phién chat van, Chu tich Ha vién
néu danh siach nguoi chat van (hgp thiic),
nhung khong doc céc cau hoi, vi cau hoi da
dugc in va gt t6i timg nghi si kem chuong
trinh nghi sy. Danh séch nguoi TLCV sé can
ctt vao bang phan cong do Chinh phu va
dang doi 1ap cung thong nhat. Can c vao
danh séch céc cau hoi va theo sy phan cong
noi trén, thanh vién Chinh pht bi chat van
sé ding lén tra 1oi tai buc danh cho thanh
vién Noi cac. Noi dung tra 10i c6 thé lién
quan t6i mot hodac mdt nhoém cau hoi theo
linh vyc phu trach. D€ nhan sy ho tro ctia
Noi céc doi voi nhiing noi dung cong dong
trach nhiém va thé hién trach nhiém tap thé
ctia Noi cdc, nhiing thanh vién Noi cac phu
trach nhing linh vyc quan trong va lién
quan, nhu: moi truong, giao thong, thuong
mai, cong nghiép, Ngoai truong thit nhét va
mot s bo truong khong la thanh vién Noi

* Hoc vién cao hoc Hoc vien Hanh chinh
Quoc gia
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cdc, theo suit phan cong cua Chinh phu cting
c6 mdt dé giap TLCV.

Quad trinh chudn bi chét van thuong bét
dau trudc phién chat van miéng it nhét hai
tuan. Cau hoi chat van khong sém hon 10
ngay lam viéc va khong mudn qua 3 ngay
lam viéc trudc ngay TLCVZ. Cau hoi chat van
gl t6i thu ky ctia Ha vién, sau do, thu ky sé
trinh 1én Chu tich Ha vién dé chu tri thao
luan, thong nhat danh muc cac cau chat van
v0i cdc iy ban va lanh tu cac dang tai Ha vién
dé thong bao t6i Chinh phu thong qua
“Thong bao ctiia Ha vién” phat hanh vao budi
sadng ngay tiép theo ngay thong nhat danh
muc chat van. Doi voi cac cau hoi chat vin
thugc loai khéc, nghi si c6 thé gtii thang t6i
thanh vién Chinh pht hodc thong qua thu ky
Nghi vién. Khi nhan duoc, thanh vién Chinh
phti c6 nghia vu thong bédo da nhén va hinh
thtc tra loi.

Do thoi gian phién héi - dap chi trong
mot gio nén thanh vién Chinh pht phai tra
101 thang vao cau héi va danh thoi gian nghe
nghi si doi chét theo thu tuc doi voi cau hoi
phu theo nguyén tic cudn chiéu tiing van dé
dé bao dam su tap trung. Néu hét thoi gian
chat van miéng ma van con cau hoi chua
dugc tra oi thi nguoi bi chat van phai tra loi
bang van ban. Nhitng chét van tra 1oi bang
van ban dugc in trong Ky yéu cac phién hop
ctia Nghi vién.

Vai tro diéu hanh ctia Chu tich trong
phién chat van rat quan trong. Thuong c6
khoang 15 - 20 cau hoi chét van cho moi
phién chdt van trong mot gio®. Cén cit vao
céac quy dinh nay va quyén han diéu hanh tai
cho, Chu tich khong phat biéu vé noi dung
nhung c6 quyén yéu cau nghi si va thanh
vién Chinh pht tuan tha thoi gian hodc néu
thanh vién Chinh phu muén tra 10i dai hon
va chi tiét hon thi Chu tich c6 thé hoi Nghi
vién cho phép trinh bay ngoai giohodc tra loi
bang van ban.

b. Nhat Ban

Giam sat hanh phdp la mot chiic ndng
quan trong ctia Nghi vién Nhat Ban. Co sd dé
Nghi vién gidm sat Chinh pht xudt phat tr
co ché t6 chiic quyén luc ctia Nhat Ban co su
phan quyén ranh mach, qua do, chttc nang
va tham quyén ctia Nghi vién va Chinh pht
Nhat Ban la hoan toan doc lap v6i nhau.
Qudc hoi thuc hién quyén lap phap, Chinh
phti thuc hién quyén hanh phép. Do do, dé
bao dam duy tri sy kiém soat quyén luc clia
nhanh lap phap doi voi nhanh hanh phap,
Quoc hoi phai thuce hién quyén giam sat ctia
minh d6i vé6i Chinh phu thong qua 3 hinh
thitc chinh: bé phi€u tin nhiém va bat tin
nhiém; chdt vdn va diéu tra; giam sat hoat
dong lién quan dén Chinh phu.

Chdt van Noi cac la hinh thtc gidm sét
ctia Nghi vién Nhat Ban thong qua viéc dat
cau hdi ctia cac nghi si. T4t ca cac nghi si déu
c6 quyén dat cau hoi chat van doi voi Noi
céc. Noi quy ctia Nghi vién quy dinh vé trinh
tu, tht tuc dat cau hoi chat van nhu sau: khi
c6 van dé can chat van, thanh vién ctia ca hai
Vién phai dé trinh cau hdi bang van ban dén
Cht tich Ha vién hodc Chu tich Thuong vién.
Nhting cau hoi do6 sau khi dugc Chu tich Ha
vién hodc Chu tich Thugng vién phé chuan
sé dugc giri dén Noi cac. Noi cac c6 nghia vu
tra 10i cac cau hai trong vong 7 ngay ké tlr
ngay nhan dugc cau hoi do*. Trong truong
hop Noi cdc chua c6 da diéu kién va kha
nang dé tra loi cau hoi chat vdn dung thoi
gian nhu quy dinh thi phai néu duoc ly do tai
sao va thoi gian chinh x4c viéc tra 1oi sé dugc
hoan tat. Trong mot so truong hop khén cap,
cdc cau hai dugc Nghi si néu ra doi hoi phai
dugc Noi cdc tra 1oi ngay trong phong hop
duoi sy dong y cta ca hai Vién.

c. Cong hoa Lién bang Dtic

No6i quy Quoc hoi Lién bang Dtic quy
dinh cu thé vé quyén dugc hdi va dugc cung
cap thong tin ctia Qudc hoi Lién bang, trong
do, chia ra thanh cac budi chat van “lon”,
chat van “nhd” va nhting van de “riéng 1¢”,
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dua ra quy dinh vé thoi gian chét van va thoi
diém chat van.

Chat van “lon” 1a chat van duoc dua ra khi
thao luan cac chuong trinh ctia Chinh phtiva
cac duy 4n quan trong nhu ngan sdch nha
nudc, chinh sach doi ngoai... Trong cac buoi
chat van “lon”, it nhat 1a 26 nghi si gii cau hoi
cho Chti tich Qudc hoi Lién bang dé chuyén
cho Chinh pht Lién bang. Céc cau héi chat
van l6n dugc Chinh pht Lién bang tra 16i cu
thé bang van ban. Sau do, cau TLCV sé duoc
tranh luan & phién hop toan thé. Déi véi phe
doi lap, budi chat van “lon” 1a cohoi dé buoc
Chinh pht Lién bang trinh bay cong khai vé
quan diém cua minh, tao thuan lgi cho viéc
gidm sat Chinh pht. Trong buo6i thao luan,
chat van “l6n” chi ra cac diém yéu trong
chinh sach ctia Chinh phti Lién bang, 16 hong
trong chuong trinh, su tin cdy va muc dich
dugc Chinh pht Lién bang theo dudi.

Nhiing chdt vdn lién quan dén du én luat
va céc loai van ban khdc 1a nhiing chét van
“nhd”. Buoi chat van “nhd” duoc t6 chic dé
Quoc hoi Lién bang tim kiém thong tin vé
“nhiing ching ct da dugc xdc dinh”. Chat
van “nho” dugc b trudng co thdm quyén tra
loi bang van ban. Van ban tra 10i duoc in
thanh d&n pham ctia Qudc hoi Lién bang.
Ngoai ra, bg truong c6 thé tra 10i truc tiép
nguoi chat van hodc ciing c6 thé trude Cha
tich dang.

Ngoai ra, @ dau moi phién hop toan thé,
Quoc hoi danh ra mot khoang thoi gian goi
la “tiéng dong ho chat van”. C4c nghi si c6
thé chat van truc truc tiép trong thoi gian
nay. Cac cau hai chdt van cua nghi si dugc
chuyén qua thu ky ctia dang, sau d6 dugc
chuyén cho Cht tich Quoc hoi Lién bang dé
chuyén tiép cho Van phong Thu tuéng lién
bang. M6i nghi si mo6i tuan c6 thé dua ra 2
chat van gui Chinh phu Lién bang. Cac cau
héi chat van phai dugc trinh bay ngan gon va
phailién quan dén mot van de cu thé. Trong
cau hdi chét van, nghi si khong dugc phép
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dua ra nhiing 10i khéng dinh hoac danh gia
cht quan. Cau hoi chét van phai dugc dua ra
cham nhat la trua th 6 trudc tuan lam viéc
cta Quoc hoi Lién bang. Doi véi nhiing van
dé cap bach thi cau héi chat van dugc phép
dua ra cham nhdt la dén trua ngay trudc
phién hop.

Céc cau hoi chit van dugc phan loai theo
linh vuc va dugc néu ra dé tra 1oi trong “tiéng
dong ho chat van”. Sau khi da nghe cau tra
104, nguoi chét van c6 thé dat thém 2 cau hoi
phu®. Néu bo truong nhan thay khong thé tra
1oi tryc ti€p ve van dé nay thi co thé tra loi
bang védn ban.

Bén canh “tiéng dong ho chat vdn”, Noi
quy cua Lién bang Dtc con quy dinh ve
“tiéng dong ho thoi su”. Voi don dé nghi ctia
it nhat 26 nghi si, “tiéng dong ho thoi su” co
thé duoc tién hanh ngay sau “tiéng dong ho
chat vdn”, néu dang doan khong tan thanh
voi cau tra 1oi cia Chinh pht Lién bang. Rat
it truong hop “tiéng dong ho thoi su” khong
phu thugc vao “tiéng dong ho chat van”
trudc do. “Tiéng dong ho thoi su” kéo dai
mot tiéng, moi nghi si va bo truéng dugc
phét biéu khong qué 5 phtt. Néu thoi gian
phét biéu ctia Chinh phti Lién bang vuot qué
30 phut, thi thoi gian thao luan kéo dai thém
30 phut®. “Tiéng dong ho chdtvan” trudc hét
la phuc vu phe doi lap dé thu thap thong tin
va giam sat. Nguoi phét biéu chu yéu la
thanh vién ban lanh dao dang doan va céac
chuyén gia ctia cdc dang doan.

2. Kinh nghiém d6i v6i Viét Nam

Hién nay, viéc nghién ctu va trao doi
kinh nghiém hoat dong gitta Quoc hoi cac
nudc la hoat dong can thiét nham tang
cuong hiéu qua hoat dong ctia Quoc hoi. Dé
nang cao hiéu qua hoat dong chat vin cta
Quodc hoi Viét Nam, tac gia de xudt mot s6
noi dung sau:

Mot Ia, quy trinh, tha tuc chat van dugc
quy dinh trong nhiéu van ban phap luit,
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nhw: Ludt HDGS ctia Quoc hoi va Hoi dong
nhan dan, Quy ché hoat dong cua UBTVQH,
Noi quy ky hop Quoc héi... Do vay, can stta
doi, bé sung mot cach toan dién, day du theo
huéng giam dén muc t6i da, long ghép
nhing quy dinh ndm rai rac trong cac van
bén, nghi quyét ctia Qudc hoi vé quy trinh,
tha tuc chit van vao Ludt HDGS cua Quoc
hoi va Hoi dong nhan dan.

Hai la, viéc chét van va TLCV tai ky hop
Quéc hoi khong nén chi tap trung vao 2 hoac
3 ngay cuoi ky hop ma nén coi chat van la
mot hoat dong phai duoc tién hanh thuong
xuyén trong suot ky hop. Do dd, nén bo tri
vao khoang thoi gian tir gitta ky hop dén
khoang 2/3 ky hop.

Ba lIa, “truéc phién chat van, dai biéu
Qudc hoi ghi van de chat van, nguoi bi chat
van vao phiéu chat van va giri dén Uy ban
Thuong vu Qudc hoi” (khodn I Diéu 15 Luat
HDGS ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan)
va toan bo hoat dong chat van tu lic gui
phiéu chdt vdn dén phién TLCV la qué trinh
chuan bi tuong doi lau, c6 khi dén 1 thang.
Do vay, tuy goi la “nguoi bi chat van tra loi
truc ti€p, day du cac van dé ma dai biéu
Qudchoi da chatvan” (khodn 3 Diéu 11 Luat
HDGS ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan)
nhung khong con mang tinh truc tiép
nguyén nghia nita, khong con yéu t6 “bat
ngo” dé qua d6 danh gia kha nang nam bat
van dé, y kién ctia nguoi bi chat van mot cach
truc ti€p, ma trong nhiéu truong hop, da co
su chudn bi chu déo ctia ca b may gitp viéc,
tham muu ctia bo, nganh vé van de chat van.
Do vay, can nghién cttu b6 sung hinh thtc
chat van ma khong bao trudc dé 1am phong
phu thém va la ban chét cua tra 10i truc tiép
tai ky hop Quoc hoi. Trong truong hop nay,
dai biéu Qudc hoi co thé chat van ve bat ky
van dé nao ma dai biéu quan tam, cing nhu
thugc loai nhtimg van dé néi com ma du luan
xa hoi dang quan tam.

Bon Ia, trén thuc t€, viéc ra nghi quyét vé
chat van va TLCV chua thuc hién theo dtng
quy dinh tai Diéu 15 Luat HDGS ctia Quoc
hoi va Hoi dong nhan dan. Do vay, Quoc hoi
can c6 két luan hoac ra nghi quyét lam ro
trach nhiém cuta ting doi tugng bi chat van
va giao nhiém vu cu thé cho Chinh phq, timg
thanh vién cua Chinh phd, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao... trong viéc khac phuc
nhig yéu kém, han ché ma dai biéu Quéc
hoi chdt van. Day la co sé phap ly dé bién
chat van ctia dai biéu Quoc hoi thanh giam
sat toi cao ctia Quaoc hai tai ky hop va co gia
tri phdp ly budc chti thé bi chat van phai thuc
hién, dong thoi, dé tiép tuc giam sat, danh
gid tai cac ky hop tiép theo. Bén canh do, dé
bao dam cho HDGS ctia Nhan dan doi voi
hoat dong ctia dai bi€éu dan ctt, ngoai nhiing
thong tin dugc cung cap trén bao chi va
phuong tién truyén thong, néu ctt tri c6 yéu
cau duoc cung cdp thong tin vé viec TLCV
trong ky hop Quoc hoi va gitta hai ky hop
Quoc hai thi Quoc hoi phai co ké hoach cung
cdp thong tin cho ctt tri mdt cach day du, cu
thé va kip thoi(J
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