_ NHUNG BIEM MGI CO BAN
CUA LUAT THANH TRA NAM 2022

ang va Nha nudc ta luén quan tam
Ddén viéc kién toan to chtc, hoat

dong cta nganh Thanh tra va da dé
ra nhiéu cht truong, dinh huong chi dao vé
van dé nay: Nghi quyét Hoi nghi lan thi ba
Ban Chép hanh Trung wong Dang (khéa X)
veé tang cuong surlanh dao ctia Dang doi voi
cong tdc phong, chong tham nhing
(PCTN), lang phi; Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 dua ra yéu cau ra sodt, stra
doi, b6 sung, hoan thién quy dinh vé chiic,
nhiém vy, quyén han, trach nhiém, pham vi
hoat dong, moi quan hé cong tac ctia Kiém
toan Nha nudc va cac co quan kiém tra,
thanh tra cdc cap dé khong chong chéo khi
thuc hién nhiém vy; Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ngay 19/5/2018 chi ro viéc ddy
manh cong tac kiém tra, gidm sét, thanh tra
dinh ky, dot xudt; theo chuyén dé, chuyén
nganh, ctia cap trén doéi véi cdp dudi; cap
dudi giam st cdp trén,... Viéc thuc thi Hién
phdpnam 2013 ddt ra yéu cau doi voi nganh
Thanh tra thuyc hién hiéu qua hon céc chirc
ning, nhiém vu vé thanh tra, ti€p cong dan,
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va PCTN, gop
phan kiém soat quyén luc nha nudc, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan.

Thuc thi chu truong ctia bang, chinh
sach cua Nha nuoc, Ludt Thanh tra nam
2010 duogc ban hanh, tao hanh lang phap ly
quan trong trong hoan thién té chic va
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nang cao hoat dong thanh tra, gép phan on
dinh tinh hinh kinh t€ - xa hi, nang cao
hiéu qua quan ly nha nuéc (QLNN) va cong
tdc PCTN. Tuy nhién, qué trinh thyc thi da
boc 10 nhiéu han ché trén cac linh vuc
thanh tra, ti€p cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cédo va PCTN, gay kho khan, vuong
mdc, lam gidm hiéu qud, hiéu luc ctia hoat
dong thanh tra, khong con dép tng dugc
yéu cau cta tinh hinh méi trong boi canh
toan cau hoa va hoi nhap quoc té.

Xudt phat ttr tinh hinh thuyc tién, trén co
s nhitng chu truong, dinh huong l6n cua
bang, Nha nudc vé phat trién nganh Thanh
tra, yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia, trong béi canh hoi nhap
quoc té€ ngay cang sau rong va nhu cau khic
phuc nhiing han ché, bét cap trong t6 chiic
va hoat dong ctia nganh Thanh tra hién nay,
Ludt Thanh tra nam 2022 dugc thong qua
tai ky hop thit 4 Qudc hoi khoa XV, c6 hiéu
luc tir ngay 01/7/2023 va thay thé Ludt
Thanh tranam 2010. Sau day la nhting diém
moi co ban trong Ludt Thanh tranam 2022,

1. VE b6 cuc ctia Luat Thanh tra

Ludt Thanh tra nam 2022 c6 8 chuong,
118 diéu (tang 1 chuong va 40 diéu so voi
Luét Thanh tranam 2010).

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia



Gidi thiéu van ban

2. V& Nhimng quy dinh chung

Pham vi diéu chinh: Luadt Thanh tranam
2022 da bd pham vi di€u chinh vé thanh tra
nhan dan trong Ludt Thanh tra nam 2010,
chi diéu chinh vé t6 chic va hoat dong
thanh tra.

Luat Thanh trandm 2022 da bo sung va
lam 16 chtc ndng, nhiém vu cua co quan
thanh tra bao gom:

(1) Chtic ndng QLNN vé cong tac thanh
tra, ti€p cong dan, giai quyét khi€u nai, td
cao, PCTN, tiéu cuc.

(2) Nhiém vu thuc hién thanh tra, ti€p
cong dan, giai quyét khiéu nai, to céo,
PCTN, tiéu cuc.

Mot sO khdi niém da duogc lam ro tai
Diéu 2, nhu: khai niém thanh tra, thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.

B6 sung trach nhiém ctia thu truéng co
quan QLNN trong cong tac thanh tra, ki€ém
tra: bén canh viéc thuc hién nhiém vu thanh
tra, thu truong co quan QLNN phai thuong
xuyeén t6 chtic kiém tra viéc thuc hién chiic
nang nhiém vy, quyén han dugc giao ctia co
quan, t6 chtic, cd nhan thugc quyén quan ly
(Diéu 6). Viéc kiém tra thuong xuyén sé giip
cho co quan thanh tra phét hién nhiing bat
cap trong ban hanh va thyc thi chinh sach
dé c6 nhiing kién nghi, diéu chinh kip thoi,
bao dam hiéu qua QLNN.

Xt Iy chong chéo, trung lap trong hoat
dong thanh tra: Luadt da dua ra nguyén tdc
dé giai quyét viéc chong chéo, trung lap
gitta cdc co quan thanh tra (Diéu 55). Dong
thoi, Ludt Thanh trandm 2022 cting da xtt ly
chong chéo, trung 1dp ngay tr khau lap ké
hoach. Cu thé, tai Diéu 45 quy dinh ké
hoach thanh tra dugc tap trung vé cac dau
moi: ké hoach thanh tra chung ctia bg (gom
ké hoach thanh tra ctia Thanh tra bo va ké
hoach thanh tra cta tong cuc, cuc thudc
bd); k€ hoach thanh tra chung cta tinh
(gom ké hoach thanh tra ctia Thanh tra tinh,

ké hoach thanh tra ctia thanh tra s va ké
hoach thanh tra ctia thanh tra huyén).

D6i voi su chong chéo, trung lap gitta
hoat dong thanh tra, hoat dong kiém todn,
hoat dong diéu tra, Ludt quy dinh trach
nhiém phdi hop gitta co quan thanh tra véi
cdc co quan: cong an, vién kiém sat nhan
dan, kiém todn nha nuéc, co quan to chiic
c6 lién quan, nguoi c6 thdm quyén trong
phong ngtra, phat hién va xtt ly hanh vi vi
pham phap luat (Diéu 7). Diém méi nay,
gitp xtt ly cac truong hop bi chong chéo,
trung 1dp tr cdc khau, céc giai doan c6 moi
quan hé voi nhau gitta hoat dong thanh tra,
hoat dong kiém todn nha nudc va hoat dong
diéu tra.

3. Ludt Thanh tra nam 2022 cho phép
thanh 1ap thanh tra tng cuc, cuc thudc b

Theo Diéu 18, Luat Thanh tranam 2022,
thanh tra tong cuc, cuc la co quan ctia tong
cuc, cuc thuoc Bo thuc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh trong pham vi QLNN ma
tong cuc, cuc dugce phan cdp quan ly; thuc
hién nhiém vu ti€p cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va PCTN, tiéu cuc theo quy
dinh ctia phap luat.

Thanh tra tong cuc, cuc dugc thanh lap
trong ba truong hop:

(1) Theo quy dinh ctia luat;

(2) Theo quy dinh cta diéu uéc quac té
ma nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam la thanh vién;

(3) Tai tong cuc, cuc thudc B c6 pham vi
doi tuong QLNN chuyén nganh, linh vuic 16n,
phtic tap, quan trong doi voi phat trién kinh
té - xa hoi theo quy dinh ctia Chinh pht.

Tuy nhién, viéc thanh lap thanh tra téng
cuc, cuc khong dugc lam tang so lugng dau
moi don vi triec thudc va bién ché ctia tong
cuc, cuc thudc bo.

4. Quy dinh linh hoat vé viéc thanh 1ap
thanh tra s&

Theo Diéu 26 Ludt Thanh tranam 2022,
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Uy ban nhan dan cdp tinh c6 quyén thanh
lap thanh tra s¢ trong céc truong hop: theo
quy dinh cta Ludt

Tai s& c6 pham vi quan ly rong va yéu
cau quan ly chuyén nganh phtec tap theo
quy dinh ctia Chinh pht;

Tai s& do Uy ban nhan dan cdp tinh
quyét dinh can ctt vao yéu cau QLNN tai dia
phuong va bién ché dugc giao. Tuy nhién,
khong phai tdt ca cac s¢ déu thanh lap co
quan thanh tra. Uy ban nhan dan cdp tinh
da duogc giao quyen cha dong thanh lap
thanh tra so (trudc kia thue hién theo sy uy
quyén) nhung viéc thanh lap phai can ct
theo luat dinh.

5. Luat quy dinh tiéu chudn cu thé d6i
voi thanh tra vién, ngudi dugc giao thuc
hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh

Ngach thanh tra vién bao gom: thanh tra
vién, thanh tra vién chinh, thanh tra vién
cao cdp. Cu thé tiéu chudn bo nhiém cac
ngach thanh tra vién ngoai dép ting cac tiéu
chuén chung (Diéu 38 - 39) con tuan theo
cac diéu kién tuong tng voi ting ngach
(Diéu 40 - 41).

6. Quy dinh trinh ty tién hanh mt cudc
thanh tra (thanh tra chuyén nganh, thanh
tra hanh chinh)

Mot cudc thanh tra duoc ti€n hanh theo
cac buoc: chudn bi thanh tra, tién hanh
thanh tra truc tiép, két thic cudc thanh tra.
Trong céc buoc thanh tra hanh chinh hay
thanh tra chuyén nganh déu duoc quy dinh
cu thé, chi tiét tit Diéu 58 - 79.

7. Quy dinh cu thé chi tiét vé viéc thanh
tra lai

Diéu 56 Ludt Thanh tra nam 2022 quy
dinh cu thé viéc thanh tra lai va thoi hiéu
thanh tra lai. Can c thanh tra lai:

(1) C6 vi pham nghiém trong veé trinh tu,
tht tuc trong qua trinh tién hanh thanh tra;
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c6 sai lam trong viéc 4p dung phap luat khi
két luan thanh tra;

(2) Noi dung trong két luan thanh tra
khong phu hop v6i nhiing chimg ctt thu thap
dugc trong qua trinh tién hanh thanh tra;

(3) Nguoi tién hanh thanh tra c6 y lam
sailéch ho so vu viéc hodc co y két luan tréi
phap luat;

(4) C6 dau hiéu vi pham phap luat
nghiém trong cta doi tugng thanh tra
nhung chua dugc phét hién day du qua
thanh tra.

Thoi hiéu thanh tra lai 1a 02 nam ké tir
ngay ky ban hanh két luan thanh tra.

8. Ludt quy dinh r6 vé két luan thanh tra

Quy dinh r6 thoi gian ban hanh két luan
thanh tra (Diéu 78), trong thoi han 15 ngay
ké tr ngay nhan dugc du thao két luan
thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra ky
ban hanh két luan thanh tra va chiu trach
nhiém vé két luan, kién nghi ctia minh. Tha
truong co quan QLNN cung cap c6 trach
nhiém don doc, kiém tra dé bao dam viéc
ban hanh két luan thanh tra ding thoi han
theo quy dinh. Viéc quy dinh thoi gian ban
hanh két luan thanh tra sé khac phuc tinh
trang dun day, né tranh trach nhiém, gop
phan khac phuc tinh trang cham ban hanh
két luan thanh tra.

Trong qué trinh tién hanh thanh tra,
nguoi ra quyét dinh thanh tra c6 thé ban
hanh két luan thanh tra doi v6i cac noi dung
da duoc kiém tra, xac minh, du co s& dé két
luan va tiép tuc tién hanh thanh tra céc noi
dung khéc trong quyét dinh thanh tra. Mot
culc thanh tra c6 thé ban hanh nhiéu két
luan thanh tra nham phuc vu kip thoi yéu
cau QLNN. Trudc khi cong khai két luan
thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra c6
thé stra doi, b6 sung két luan thanh tra da
ban hanh dé bao dam tinh chinh xac, khach
quan, kha thi.



Gidi thiéu van ban

9. B3 sung cac diéu kién bao dam hoat
dong cla co quan thanh tra nha nuéc

Diéu kién bao dam cho hoat dong ctia
cdc co quan hanh chinh nha nuéc néi chung
va hoat dong ctia co quan thanh tra néi
riéng la mot trong nhing nguyén tic trong
phan quyén, phan cdp hién nay va la co s&
dé cdc coquan nay hoat dong hiéu qua. Luat
da bo sung céc dieu kién bao dam hoat dong
ctia co quan thanh tra nha nuéc, nhu:

(1) Thém nguon kinh phi bao dam hoat
dong ctia co quan thanh tra.

Hién nay, kinh phi bao dam hoat dong
cta co quan thanh tra chilay ttrnguon ngan
sadch nha nudc. Viec quan ly, cap va stt dung
ngan sich cua co quan thanh tra nha nuéc
dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
vé ngan sach nha nudc.

Tai Diéu 112 Luat Thanh tra nam 2022
quy dinh: ngoai nguon kinh phi hoat dong
tr ngan sdch nha nuoc thi cac co quan
thanh tra dugc trich mét phan tit cac khoan
tién thu hoi phét hién qua thanh tra sau khi
nop vao ngan sach nha nudc theo quy dinh
cua fIy ban Thuong vu Quoc hoi dé ho tro
nang cao nang luc hoat dong thanh tra, tdng
cuong co so vat chat va khen thuéng, dong
vién t6 chtc, cd nhan c6 thanh tich trong
cong tac thanh tra.

(2) Pau tuhién dai hda hoat dong thanh tra
theo huong tmg dung cong nghé - thong tin.

Bén canh viéc tng dung cong nghé -
thong tin, hién dai hoa nén hanh chinh noéi
chung, Nha nudc sé c6 cac chinh sach dau
tuw, phat trién khoa hoc - cong nghé va cac
phuong tién khdc, tién hanh xay dung co s&
dtt liéu phuc vu cong téc thanh tra; tng
dung cong nghé - thong tin, cong nghé so
trong hoat dong thanh tra; xdy dung chuén
muc thanh tra dé bao dam cho hoat dong
thanh tra chat lugng, hiéu qua, kha thi,
diung phap luat, cong khai, minh bach.

Dai voi cdc co quan thanh tra thuoc bo,
thuoc Uy ban nhan dan tinh thi bo truong,

cht tich Uy ban nhan dan tinh c6 trach
nhiém bao dam cac dieu kién dé tang cuong
hoat dong thanh tra va thic ddy hoat dong
thanh tra theo huong chuyén nghiép, chinh
quy, timg budc hién dai, gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua QLNN.

Luat Thanh tra nam 2022 dugc ban
hanh va c6 hiéu luc ti ngay 01/7/2023 da
thé ché quan diém cta Dang, Hién phdp
nam 2013 vé cong tac thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, PCTN, tiéu cuc. Ludt cling
khac phuc nhiing ton tai, han ché va nang
cao hiéu lyc hiéu qua cua cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, PCTN, tiéu
cuc trong thoi gian t6i(J

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo so6 276/BC-TTCP ngay
28/02/2021 ctia Thanh tra Chinh phti Tong két
thi hanh Luat Thanh tra nam 2010.

2. Hién phdp nam 2013.

3. Luat Thanh tranam 2010.

4. Luat Thanh tra nam 2022.

5. Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban Chdp hanh Trung uong
béng (khoa XII) vé mgt so van dé tiép tuc doi
moi, sdp xép to chiic b mdy ctia hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

6. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018
ctia Ban Chap hanh Trung uong (khéa XII) vé
tap trung xay dung doi ngt cdn bo cdc cap, nhat
1a cap chién lugc, di phdm chat, nang luc va uy
tin, ngang tam nhiém vu.

7. Nghi quyét so 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Ban Chdp hanh trung uong
béng (khoa XIII) vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nudéc phdp quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan moi.

8. Thong tu s6 01/2014/TT-TTCP ngay
23/4/2014 cua Thanh tra Chinh phti quy dinh
viéc xay dung phé duyét dinh huéng chuong
trinh thanh tra, k€ hoach thanh tra.

9. Thong tu s6 06/2021/TT-TTCP ngay
01/10/2021 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh
Vé to chtic, hoat dong ctia Poan Thanh tra va
trinh tu, tha tuc tién hanh moét cudc thanh tra.
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