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THUC TIEN BAN HANH VA AP DUNG PHAP LUAT
NHAM GOP PHAN XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHiA VIET NAM

CAO NHAT LINH"

X4y dung Nha nuoc phdp quyén vitng manh, hoat dong c6 hiéu Iuc, hiéu qud 1a mot trong
nhting ni dung trong tu tuémg H6 Chi Minh vé x4y dumg Nha nuéc clia Nhdn dén, do Nhan
dan, vi Nhan dan. Dya trén co sé nay, thyuc tién ban hanh va dp dung phédp ludt nhim gép
phén xdy dung Nha nuoéc phdp quyén x4 hfi chii nghia ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay
d4 dat dugc nhiéu thanh tuu. Tuy nhién, bén canh dé6 vin con mot sé bt cdp, han ché can
durgc khic phuc va hoan thién.
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hanh; 4p dung phap luat.

Building a strong, effective, and efficient rule-of-law state is a core element of Ho Chi Minh’s
thought on a state “of the People, by the People, and for the People.” Based on this
foundation, the enactment and implementation of laws in Vietnam have significantly
contributed to the construction of a socialist rule-of-law state in the current period. However,
alongside these achievements, limitations and shortcomings must be addressed and
improved.
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1. Dit vdn dé

Nhtng noi dung, yéu cau ctia Nha nudc
phép quyén xa hoi chti nghia (XHCN) Viét
Nam da duogc thé hién trong Hién phdp nam
2013. Tai Diéu 2 Hién phdp nam 2013 quy
dinh: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chti nghia
Viét Nam la nha nuéc phap quyén xa hoi chti
nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan”. Pai hoi XIII ctia Dang tiép tuc khang
dinh: “Ban chét ctia Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam l1a Nha nuéc cua
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Nhén dan, do Nhan dan va vi Nhan dan”.

Qua nghién ctu, thyc tién xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay thong qua hoat dong ban
hanh va 4p dung phép luat trong mot s6 linh
vuc da dat dugce nhiéu thanh tyu nhung van
con mot so han ché, bat cap can duoc tiép
tuc nghién ctu va hoan thién.

* PGS.TS, Truong Bai hoc Can Tho
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2. Nhimg thanh tyu va han ché trong viéc
ban hanh va 4p dung phép ludt nham gép
phén xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam

a. Vé thanh tuu dat duoc

Thir nhat, hoat dong ban hanh va ap
dung phép luat trong mot so linh vic bao
dam phat huy dan chd, quyén lam cht cta
Nhan dan, moi quyén luc nha nudc thudc ve
Nhan dan, thuc hién va bao vé, bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan.

Nén dan chu XHCN ¢ Viét Nam vira thé
hién céc gia tri dan cha pho quat ciia nhan
loai, vira thé hién nhting gid tri dan chu trong
bén sic van hoa, truyén théng dung nuoc,
gi nudc trong lich st dan toc Viét Nam, co
noi dung cot 16i 1a ton trong, bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan, quyén lam chi
ctia Nhan dan, gin v6i trach nhiém, nghia vu
cta cong dan. Phuong thttc dan chu dai dién,
dan chu tryuc tiép da timg budc dugce hoan
thién. Bén canh do6, Hién phdp nam 2013 va
phép luat quy dinh r6 trach nhiém cta céc co
quan nha nudc trong viéc bdo céo, giai trinh,
tiép thu y kién ctia Nhan dan. Cu thé, Quoc
hoi thuc hién quyén gidm sat t6i cao viéc
tuan theo Hién phdp, luat va nghi quyét ctia
Quadc hoi, xét bdo cdo cong tac cua Chu tich
nuéc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh
pht, Toa én nhan dan téi cao, Vién kiém sét
nhan dan t6i cao, Hoi dong bau ctt qudc gia,
Kiém todn nha nuéc va co quan khac do
Quodc hoi thanh 14p (khoéan 2 Diéu 70). Dai
biéu Quoc hoilién hé chat ché véi cir tri, chiu
su gidm sat cta ct tri; thu thap va phan anh
trung thyc y kién, nguyén vong ctia ctt tri voi
Quoc hoi, cac co quan, to6 chiic httu quan;
thuc hién ché do ti€p xtic va bao cédo voi ctr tri
vé hoat dong ctia dai biéu va ctia Qudc hoi;
tra 1oi yéu cau va kién nghi ctia ct tri; theo
doi, don doc viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
va huong dan, giap do viéc thuc hién quyén
khiéu nai, t6 cdo (khodn 2 Diéu 79). Bo
truong, thu treong co quan ngang bo béo cao

cong tac trudc Chinh phu, Thi tuéng Chinh
pht; thuc hién ché do bdo céo truéc Nhan
dan vé nhing van dé quan trong thudc trach
nhiém quan ly (khoan 2 Diéu 99).

Trong linh vuc bado dam quyén con
nguoi, da b6 sung nhiéu quyén con nguoi
vao Hién phdp nam 2013, thé hién r6 nét va
kha day du & cac dai tt nhan xung chi cht
thé nhu “moi nguoi” (hodc “khong ai”) trong
nhiéu diéu khoan. Véi su thay doi nay, Hién
phdp nam 2013 da thé ché hoa day du noi
dung quyén con nguoi trong cac cong udc
quoc té ma Viét Nam la thanh vién, duoc quy
dinh r6 tai Didu 14: “O nuoc Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh t€,
vdn hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong,
bao vé, bao dam theo Hién phdp va phap
luat. Quyén con nguoi, quyén cong dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cuta luat
trong truong hop can thiét vi ly do quoc
phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa
hoi, dao dic xa hoi, stic khoe ctia cong
dong”. Van dé nay da duogc cu thé hoa bang
cac quy dinh ctia phép luat, dac biét la trong
cac van ban quy pham phdap luat nham bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong
tinh trang khédn cdp, nhu: Ludt An ninh quoc
gia nam 2004, Ludt Quoc phong ndam 2018,
Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém nam
2007, Ludt Thi ynam 2015, Luat Trung mua,
trung dung tai sdn nam 2008... va cdc van
ban huéng dan thi hanh? Hién phdp nam
2013 ciing thé hién tam quan trong ctia noi
dung quyén con nguoi, quyén cong dan
béng viéc chuyén chuong “quyén con nguoi
va quyén cong dan” 1én vi tri Chuong II trong
Hién phap (chi ding sau Chuong I vé ché do
chinh tri). Diéu nay phut hop v6i ban chat ctia
céc quyén lién quan va tao diéu kién dé thuc
thi cdc quyén do trén thuc té®.

Trong linh vuc x6a doi, giam ngheo, bao
dam binh dang gi6i, quyén cia phu nit, bao
vé, bdo dam quyén ctia cdc nhom xa hoi dé
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bi ton thuong, nhu: tré em, nguoi cao tudi,
nguoi khuyét tat, nguoi bi tudc tu do (nguoi
thi hanh 4an phat tu), nguoi dan toc thiéu
s0... cho thay, hoat dong ban hanh va 4p
dung phép luat da c6 nhiéu thanh tyu dang
ké. Cu thé, voi viec ban hanh nhiéu luat lién
quan, nhw: Ludt Binh ddng giéi nam 2006,
Luat Tré emnam 2016, Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010...

Qua nhiéu nam thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén viing cho
thdy, ty 1é ho ngheo da giam lién tuc qua cac
nam trén pham vi ca nudc, trong d6 von huy
dong xa hoi hoa ho trg an sinh xa hoi va giam
ngheo cua céc dia phuong (chiém 40,91%),
von tng hd Quy “Vi nguoi ngheo” va cac hoat
dong an sinh xa h¢i cia Mat tran T6 quoc cac
cdp (chiém 23,41%)*. Pic biét, nim 2024,
Chuong trinh gép phan thuc hién muc tiéu
giam ty 1 ho nghéo trén 1%, ty 1&é ho nghéo
dan toc thiéu so giam trén 3% (riéng cac
huyén ngheo, giam ty 1& ngheo tir4 - 5%)°.

Vé binh dang gioi, thuc tién dp dung
phap luat ciing dat nhiéu thanh tuu, trong d6
da ban hanh va ap dung phép luat nham
thac ddy binh dang gi6i thé hién ¢ cac van
ban, nhu: Ludt Ho tro doanh nghiép nho va
viza ndm 2017, Chién lugc va Chuong trinh
quoc gia vé chong bao luc gidi (giai doan
2021 - 2030), Luat Phong, chong bao luc gia
dinhnam 2022, B¢ ludt Lao dong ndm 2019,
K& hoach Hanh dong qudc gia vé phu nt,
hoa binh va an ninh giai doan 2024 - 2030.
Theo do, nang ty 1é phu nit tham gia Qudc
hoi khéa XV (nhiém ky 2021 - 2026) dat
45,3%, tdng 6,3% so voi khoa XIV. Trong do,
n{ tmg ct vién tai cac co quan trung uong la
45 nguoi/203 nguoi, dat ty 1¢ 22,2%; nit tng
ctt vién khai dia phuong la 348 nguoi/ 665
nguoi, dat ty 1é 52,3%°, dua Viét Nam nam
trong nhoém nudc co ty 1é ni dai biéu Quoc
hoi cao &’khu vuc va thé gisi’. O dia phuong,
nhiéu phu nit git vai tro chti chét ¢ céc co
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quan, ban, nganh, gép phan giai quyét cac
van dé quan trong. Vai tro ctia phu nit dan
toc thiéu so ngay cang dugc phat huy, dac
biét, cdc nt doanh nhan la nguoi dan toc
thiéu so tang dang keé.

Trong linh vuc bao vé tré em, nhat la doi
vOi tré em mo coi, tré em tan tat duoc di hoc,
duogc mién giam hoc phi va cac khoan dong
gop, da c6 nhing thanh tyu déng ké trong
bdo dam quyén tré em®. Trén co s¢ céc van
ban quy pham phép luat dugc ban hanh, Bo
Chinh trj da dong y v6i dé xudt cua Bo Gido
duc va Dao tao vé viéc mién hoc phi cho hoc
sinh ttr mam non dén gido duc pho thong.
Theo thong ké, ca nudc c6 23,2 triéu hoc sinh
va uwoc tinh, ngan sich sé chi khoang 30
nghin ty dong dé thuc hién chi truong®.

Thit hai, hoat dong ban hanh va ap dung
phap luat trong viéc quan ly, diéu hanh ctia
Nha nuoc va xa hoi da dat dugc nhiéu budc
tién quan trong.

Hé thong phap luat Viet Nam hién nay da
dugc doi méi, stta doi, bo sung, xay dung
ngay cang day du va phu hop hon, nhatla vé
thé ché kinh té thi truong dinh huong XHCN,
tao co so phép ly cho viéc quan ly xa hoi bang
phép luat, bao dam phat huy dan chu, thuc
hién, bao vé quyén con nguoi, thic ddy su
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, dép tng yéu cau chti dong hoi nhap
kinh té thé gi6i. Nhitng nam gan day, co
nhiéu luat va van ban quy pham phap luat
khac thuoc nhiéu linh vuc da duoc ban hanh
va stra s0i, b6 sung, nhu: Ludt Doanh nghiép
nam 2020, Ludt Pau turnam 2020, Ludt Xz ly
vi pham hanh chinh (stta doi, b6 sung ndam
2020), Luat Cu trd nam 2020, Ludt Bao vé
moi truong nam 2020, Ludt To chiic Quoc
hoi (stta doi, bd sung ndm 2020), Luat Phong,
chong ma tiynam 2021, Ludt Thanh tranam
2022, Ludt Phong, chong rita tién nam 2022,
Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022, Luat
Thué'tiéu thu dac biét, Luat Bao vé quyén loi
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nguoi tiéu dung ndm 2023, Ludt Kinh doanh
bat dong san nam 2023, Luat Nha ¢ ndam
2023, Ludt Dat daindam 2024... Viéc kip thoi
ban hanh, stta doi, bo sung céc van ban quy
pham phdp luat ciing da thé hién r6 thanh
tuu ctia Viét Nam trong viéc xay dung Nha
nudc phap quyén 1a nha nuéc quan ly, hoat
dong, van hanh theo Hién phdp va phép luat.

b. Mot so ton tai, han ché trong qua trinh
thuc hién

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit
XIII, Dang da thang than chi r6 han ché trong
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN “...co
mdt chua dap tng tot yéu cau phét trién kinh
té - xa hoi va quan ly dat nuoc trong tinh
hinh méi”!°. Cu thé:

Mot Ia, vé hoat dong ban hanh va ép
dung phép luat trong mot so linh vuc bao
dam phat huy dan chd, quyén lam cht cta
Nhan dan, moi quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan dan, thuc hién va bao vé, bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan. Noi dung
nay van con nhiéu han ché, nhat 1a trong t6
chttc thuc hién, kiém tra, gidm sat, xtt ly vi
pham!!, Thuc hanh dan cha di doi voi git
ving ky cuong, ky luat con nhiéu bat cap,
chua bao dam quyén luc nha nudc thuc sy
thudc vé Nhan dan. Mot s6 quyén ctia cong
dan chua duogc ton trong. BO mdy con nang
neé, cong kénh, thi tuc hanh chinh con ruom
ra, chua thun tién cho dan, thiéu cong khai
cho dan biét, dan kiém tra. Mot s6 can bo
con thiéu trach nhiém, thiéu nang luc, lam
viéc tly tién, hach dich, ctta quyén, vi pham
quyén con nguoi, quyén cong dan',

Hai I3, vé hoat dong ban hanh va ap dung
phép luat trong viéc quan ly va diéu hanh
Nha nuoc va xa hoi. Hé thong phédp luat con
mot sd quy dinh chua thong nhat, chua dap
tng kip thoi yéu cau thuc tién. Trong viéc
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, ché tai
xtt ly trach nhiém ca nhan tryc ti€p va nguoi
dimg dau co quan, don vi va dia phuong dé
xay ralang phi, that thoat van con chua manh

va cu thé®®, Diéu nay c6 thé 1a mot trong
nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang ng
dong, cham ban hanh van ban quy dinh chi
ti€t chua dugc khdc phuc triét dé; viéc chap
hanh phép luat con chua nghiém, dan dén
that thodt, lang phi 16n va nghiém trong.

3. Két luan va kién nghi

Bén canh nhiing thanh tyu noi bat trong
van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé xay dung
Nha nuéc phap quyén ving manh, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua, thuc tién xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
hién nay cting dang gap nhiéu kho khan,
thach thtc. Do do, trong cong tdc ban hanh
va ap dung phép luat can phai ti€p tuc hoan
thién theo huéng:

Thit nhat, tiép tuc lay y kién cac chuyén
gia, nguoi dan trong cac du thao luat va cac
van ban quy pham phép luat dang 4p dung
dé stta doi, bo sung cho phu hop véi thuc
tién, bao dam quyén lam chi ctia Nhan dan
trong cong cudc xay dung Nha nudc cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Dé
lam dugc dieu nay mot cach hiéu qua thi can
tang cuong sy phoi hop cua céc cdp, cac
nganh lién quan va cac doéi tuong chiu tac
dong truc ti€p boi ndi dung cuia luat. Cu thé,
luat 4p dung cho déi tugng nao thi nén tap
trung uu tién 14y y kién trudc doi voi cac doi
tuong do, két hop vai y kién cta cac chuyén
gia trong linh vuc ma luat dé diéu chinh dé
c6 y kién da chiéu, phat huy hiéu qua trong
viéc xay dung va 4p dung ndi dung ctia cac
quy dinh. Vi du: Luat Doanh nghiép nam
2020 c6 doi tugng dp dung duoc xac dinh la:
“1. Doanh nghiép; 2. Co quan, t6 chtic, ca
nhan c6 lién quan dén viéc thanh lap, to
chiic quan ly, t6 chtc lai, giai thé va hoat
dong co6 lién quan ctia doanh nghiép”. Nhu
vay, khi stta ddi, bé sung nén uu tién tap
trung ldy y kién ctia doanh nghiép va cac co
quan, t6 chtic, cd nhan c6 lién quan dén viéc
thanh 1ap, t6 chiic quan ly, t6 chtc lai, giai
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thé va hoat dong co lién quan cua doanh
nghiép thi cong tac xtt ly thong tin, tap hop,
ti€p thu y kién sé dat hiéu qua cao.

Thit hai, tiép tuc giam thu tuc va cong
khai tht1 tuc hanh chinh nham tao thuan tién
cho dan thuc hién, dan biét, dan kiém tra. Dé
lam duogc diéu nay, trudce tién 1a cac cdp, cac
nganh phai ra soat, téng hop cédc bat cap
trong quy dinh vé gidy to, thi tuc khong con
pht hop, gay phién ha khong can thiét, dac
biét la trong giai doan tng dung cong nghé
s6, chinh quyén s6 nhu hién nay, tit d6 co
kién nghi truc dién vé viéc stta do6i cac quy
dinh lién quan dén thu tuc, gidy to hanh
chinh. C6 nhu vay méi gop phan thuc hién
thanh cong Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia B Chinh tri yéu cau don
gian hoa tdi da céc tht tuc hanh chinh. Bén
canh do, can tién dén phuong an ra soét xtt
ly va giam bién ché doi véi cdn bo thiéu trach
nhiém, lam vi¢c tuy tién, hach dich, ctra
quyén, vi pham quyén con ngudi, quyén
cong dan hodc cén by khong c6 ndng luc tiép
can nang cao viéc 4p dung cong nghé so
trong xtt ly tht tuc hanh chinh.

Thit ba, tang ché tai xtt ly trach nhiém ca
nhan tryuc ti€p va nguoi ding dau co quan,
don vi, dia phuong dé xay ra lang phi, that
thoét va xtr ly nghiém cdc hanh vi vi pham
dan dén thét thodt, 1ang phi. Do vay, can stta
doi, b6 sung Ludt Thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi nam 2013 cho phu hop véi
tinh hinh thuc t€ phat trién cta dat nudc va
xa hoi phat trién hién nay, dac biét 1a ban
hanh van ban huéng dan chi tiét quy dinh vé
xtt ly vi pham, boi thuong thiét hai khi co
quan, t0 chtic, cd nhan c6 vi pham cac quy
dinh ctia Ludt vé thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi. Bén canh do, can uu tién ra soat
thuong xuyén cac quy dinh vé xtt phat hanh
chinh trong tung linh vuc dédc thu anh huéng
truc ti€p dén kinh té - xa hoi ctia quoc gia,
nhu: d4u thau, thdm dinh gia, quan ly, st
dung dat dai, tai nguyén, khodng san, tai
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chinh cong, tai san cong... dé stra doi, tang
mtic phat va trdch nhiém nham han ché vi
pham, gop phan tich cuc trong xay dung Nha
nu6c phap quyén XHCNO

Chi thich:

1, 10, 13. bang Cong san Vigt Nam (2021).
Van kién Dai hoi dai biéu toan quaéc lan thi XIII.
Tap 1. H. NXB Chinh tri quoc gia Su that, tr. 101,
89, 89.

2.V Hong Thanh, Nguyén Thi Thuy (2020).
Bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong
tinh trang khan cap theo quy dinh ctia phdp luat
Viét Nam. Tap chi Nghién cttu Lap phap, s6 10
thang 5/2020, tr. 3.

3. Nguyén Dang Dung (2015). Quyén con nguoi
va viéc bdo vé, bao dam thuc hién quyén con nguoi
theo Hién phdp ndm 2013. Tap chi Nghién ctu Lap
phép, s6 11 (291), thang 6/2015, tr. 4.

4. Phu luc I1I, Bdo cdo danh gid két qua thuc
hién chuong trinh muc tiéu quoc gia va cac
chuong trinh muc tiéu giai doan 2016 - 2020.
https://datafiles.chinhphu.vn, ngay 24/5/2021.

5. Thuong truc ljy ban Xa hoi thdm tra so' b
bédo cédo ctia Chinh phti vé thuc hién chuong
trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing
nam 2024. https://quochoi.vn, ngay 11/9/2024.

6. 54 tinh, thanh dat ty Ié ntt ing ctt dai biéu
Quoc hoi tir 35% tré Ién. https:/ /hoilhpn.org.vn,
ngay 29/4/2021.

7. Viét Nam trong nhém cdc nuoc dimg dau
vé ty Ié nit dai biéu Quaoc hoi. https:/ /baucuquo-
choi.vn, ngay 26/4/2021.

8. Viét Nam dat duoc nhiing tién bo to Ién trong
cong tic cham séc va bao vé tré em.
https://www.xaydungdang.org.vn, ngay 17/11/2022.

9. Bao nhiéu hoc sinh trén toan quoc duogc
huong chinh sdch mién hoc phi? https://tien-
phong.vn, ngay 01/3/2025.

11. Nang cao hiéu Iuc, hiéu qua cong tdc kiém
tra, gidm sat, thi hanh ky ludt ctia Ddng trong giai
doan hién nay. https://www.tapchicongsan.org.vn,
ngay 25/7/2022.

12. Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
(2021). Gido trinh Nha nuéc va phdp luat (dung
cho hé dao tao cao cap Iy luan chinh tri). H. NXB
Ly luan chinh tri, tr. 116.



