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TIIEP TUC HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
BAO DAM QUYEN CON NGUOI 6 VIET NAM

NGO TUAN VINH”

Sau gan 40 ndm d6i mai, Viét Nam da xdy dumg durge hé théng phép ludt diéu chinh cdc quan
hé x4 hoi, trong do chti trong xdy dung phdp Iudt vé quyén con nguoi tuong d6i toan dién, phu
hop véi thyec tién phdt trién d4t nuéc va timg budc tuong thich véi cdc quy dinh qudc té vé
quyén con nguoi. Dua trén co sé Iy ludn va thuc tién, bai viét Iam ré quyén con nguoi dugc
céng nhén, ton trong, bdo vé va bdo dam bang Hién phdp va phap luit & Viét Nam hién nay;
doéng thoi, duwra ra mot s6 phuong huéng nhdm tiép tuc hoan thién hé théng phdp luat bdo ddm
quyén con nguoi trong thoi gian toi.
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After nearly 40 years of Doi moi (Renovation), Vietnam has developed a legal system that
regulates social relations, emphasizing building a relatively comprehensive legal framework
for human rights. This framework aligns with the country’s development realities and is
gradually becoming consistent with international human rights standards. Based on
theoretical and practical foundations, this article clarifies how human rights are recognized,
respected, protected, and guaranteed by the Constitution and the laws in Vietnam. It also
proposes several directions for further improving the legal framework to ensure human rights

in the future.
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1. bt vin dé

Sinh thoi, C.Méc luon deé cao vai tro ctia
phap luat, coi phap luat 1a “Kinh Théanh tu
do” cua Nhan dan. Truong phéi phap luat
thuc dinh cting luon khang dinh: “khong co
luat thi khong c6 quyén”!. La mot nude dang
phét trién, Viét Nam lu6n thién chi hop tac
v0i cac quoc gia, cdc to chiic quoc t€ nham
khong ngung cai thién, bao dam nhing
quyén co ban, chinh dang ctia con nguoi. O
Viét Nam, cac quyén con nguoi dugc cong

nhan, ton trong, bao vé va bao dam bang
Hién phdp va phép luat.

2. Quyén con ngudi dugc cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam bang Hién phdpva
phap luat

Quyén con nguoi (Human rights) 1a cac
dac quyén tuw nhién, bat nguon tir phdm gia
von c6 cuia tdt cd moi nguoi, dugce cong dong
quoc té va quoc gia thira nhan, ton trong, bao
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vé va bao dam bang hé thong phap luat quoc
gia va qudc té.

Thuc tién Viét Nam va cac nudc trén thé
gi6i cho thay, bao dam bang phap luat1a mot
trong nhing diéu kién quan trong nhat dé
quyén con nguoi dugc thuc hién. Nhiing tu
tuéng lon, nhiing kham phd méi vé quyén
con nguoi chi 1a khong tuéng hodc mi dan
néu khong duogc biéu hién dudi hinh thic
phap luat va dugc phép luat bao vé. Quyén
con nguoi khi dugc phép luat ghi nhan tro
thanh y chi ctia toan dan, bugc ca xa hgi phai
phuc tung va Nha nuéc bao vé. Trong pham
vi quéc gia, phép luat bao vé quyén con nguoi
thé hién & viec ghi nhan cac quyén trong
phép luat, hoan thién b6 mdy, cac thiét ché
nham bao vé ngay cang tét hon quyén con
nguoi, quyén cong dan.

Thanh tyu tong quat trén linh vuc phép
luat vé quyén con nguoi & nuoc ta, do la Hién
phdpnam 2013 - co6t moc danh dau qua trinh
hinh thanh va phét trién tu duy chinh tri,
phap Iy vé quyén con nguoi, quyén cong dan
theo tu tudng chi dao cia Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hdi; Nghi quyét so 48-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B9 Chinh trj vé chién lugc xay
dung va hoan thién h¢ thong phép luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam
2020. So voi ban Hién phdp trudc d6, Hién
phdp ndm 2013 1a dinh cao trong hoat dong
lap hién bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan. Diéu nay dugc thé hién qua viéc Hién
phdp nam 2013 c6 nhiéu d6i méi quan trong
V€ quyén con nguoi va quyén, nghia vu co
ban ctia cong dan, nhur:

(1) Chuong vé quyén con nguoi duge doi
tén thanh “Quyén con nguoi, quyén va nghia
vu co ban ctia cong dan” va duoc chuyén tr
Chuong V (Hién phdp nam 1992) 1én Chuong
Il va tang tr 34 dieu lén 36 diéu;

(2) Lan dau tién trong Hién phdp ghi
nhan “quyén con nguoi”, phan biét r6 khai
niém “quyén con nguoi” va “quyén cong
dan”, khang dinh cac quyén nay dugc cong
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nhan, ton trong, bao vé va bao dam theo
Hién phap va phép luat (khoan 1 Diéu 14);

(3) Céc nguyén tac han ché quyéen dugc
lam 16, chi ap dung trong truong hop can
thiét vi quoc phong, an ninh, trat tu, dao dic
xa hoi hodc stic khoe cong dong;

(4) Hién phdp nhan manh trach nhiém
ctia Nha nuoc trong viéc bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, quy dinh r6 cac nghia
vu cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam
cdc quyén nay;

(5) Nhiéu quyén méi dugc bé sung, nhu:
quyén song, quyén riéng tu, quyén hién mo,
quyén van hoa va quyén xac dinh dan toc;

(6) Nhiéu cum tir “Nha nudc bao dam”,
“Nha nudc tao diéu kién”, “Nha nudc khuyén
khich” da dugc thay thé bang “moi nguoi c6
quyén”, “cong dan cé quyén”. Hién phdp
cting lugc bo nhiéu quy dinh vé cac cum tir
“theo quy dinh cua phap luat”, “theo quy
dinh cua luat”;

(7) Tiép tuc ké thura cdc nghia vu co ban
cta cong dan va stra doi, b6 sung mot s6 quy
dinh vé nghia vu cho pht hop véi cac quy
dinh vé chi thé cac quyén con nguoi, quyén
cong dan. Vi du: Moi nguoi c6 nghia vu nop
thué (Dieu 47), truoc kia nghia vu nay chi la
cong dan;

(8) Quy dinh co ché bao vé quyén con
nguoi va quyen cong dan, trong d6 Quoc hoi,
Chinh phq, céc co quan tu phép va toan dan
déu c6 trach nhiém bao vé Hién phdp, v6i co
ché bao vé cu thé do luat dinh.

Dua trén cac tu duy chinh tri - phép ly
moi vé quyén con ngudi, quyén cong dan ctia
Hién phdp nam 2013, cac dao luat, bo luat
ban hanh sau Hién phdp nam 2013 vé coban
da thé ché hoa kip thoi céc tu tuong tién bo
vé quyén con nguoi. Tt ndm 2019 dén hét
thang 11/2023, Quoc hoi da thong qua 44
luat, trong d6 c6 nhiéu van ban luat quan
trong lién quan dén quyén con nguoi, quyén
cong dan, cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién
phdpnam 2013, bao dam twong thich véi cac
diéu uoc quoc té ma Viet Nam 1a thanh vién?,
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Dé hoan thién hé thong phap luat vé quyén
con nguoi, Viét Nam tham gia day du cac
cong udc quoc té coban, quan trong nhat ve
quyén con nguoi. Viet Nam da gia nhap 7/9
cong udc co ban cua Lién hiép quoc vé
quyén con ngudi va 25 cong udc ctia T chiic
Lao dong quoc té (ILO), trong d6 c6 7/8 cong
udc coban, thé hién cam két manh mé trong
viéc bao vé va thic ddy quyén con nguois.
Nhiing cong udc nay déu dugc luat hoa trong
hé thong phdp luat Viét Nam. Hién nay,
trong boi canh méi, Viét Nam ciing tich cuc
tham gia d6i thoai vé quyén con nguoi voi
nhiéu qudc gia, nhw: Hoa Ky, Australia, Thuy
Sy va Lién minh chau Au (EU)... nhiam trao
doi quan diém, hoc héi kinh nghiém, huéng
toi nang cao hon sy huong thu quyén cta
nguoi dan.

Bén canh d6, Viét Nam cling thé hién vai
tro 1a thanh vién tich cuc trén cac dién dan,
hoi nghi khu vuc va quoc té trong linh vuc
bao dam quyén con nguoi. Trong nhiém ky
Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an
Lién hiép quoc 2020 - 2021, Viét Nam da dé
lai nhiéu dau an quan trong. Pang chu y, Viét
Nam da chu tri thic ddy thong qua Nghi
quyét 2573 - Nghi quyét riéng dau tién ctia
Hoi dong Bao an vé bao vé co sé ha tang thiét
yéu doi voi nguoi dan trong xung dot, khing
dinh c4dc hanh dong tdn céong nham vao
truong hoc, bénh vién, ha tang dién, nudc...
la vi pham luat nhan dao qudc té. Day ciing
la mot trong so rat it cac nghi quyét dugc tat
ca 15 nuoc thanh vién Hoi dong Bao an dong
bao trg, phan anh dong thuan cao ctia Hoi
dong Bao an* Vao ngay 11/10/2022, Viét
Nam dugc bau lam thanh vién Hoi dong
Nhan quyén Lién hiép quéc nhiém ky 2023 -
2025, thé hién cam két manh mé trong viéc
béo vé va thic ddy quyén con nguoi’. Ngay
12/12/2024, Viét Nam da cong bo tai timg ctr
vao Hoi dong Nhan quyén Lién hiép quéc
nhiém ky 2026 - 2028, tiép tuc khang dinh vai
tro tich cuc trong viéc thiic ddy quyén con
nguoi trén toan cau®.

V6i hé thong phéap luat vé quyén con
nguoi dong bo, tmg budc hoan thién, viéc td
chtic thi hanh Hién phap, phép luat vé quyén
con nguoi dugc Dang, Nha nudc Viet Nam
dac biet quan tam va dat dugc nhiéu két qua
déng ghi nhan. Céc cap, cac nganh trién khai
thuc hién Quyét dinh s6 366/QD-TTg ngay
14/3/2011 ctia Thu twéng Chinh pht vé ban
hanh ké hoach trién khai thuc hién Chi thi s
44-CT/TW ngay 20/7/2010 ctia Ban Bi thuve
cong tac nhan quyén trong tinh hinh maéi
nham cu thé h6a mot budc quan trong nghia
vu bao dam quyén con nguoi clia cac chi thé
c6 trach nhiém. Tiép tuc xay dung va thuc
hién c6 hiéu qua cac dé an, du an lién quan
toi bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan trén co so ké hoach tong thé trién khai
thuc hién cac khuyén nghi Viét Nam chap
thuan theo Co ché ra soat dinh ky phé quét
(UPR) chu ky IV ctia Hoi dong Nhan quyén
Lién hi¢p quoc. Cac bo, co quan ngang bg,
cac cdp chinh quyén dia phuong thuong
xuyén to chirc, hwong dan, kiém tra viéc thuc
hién phép luat; kip thoi ngan chan, xtt Iy cac
hanh vi vi pham quyén con nguoi, quyén
cong dan. Cac dia phuong day manh hoat
dong gido duc quyén con nguoi, quyén cong
dan trong hé théng gido duc qudc dan theo
dang céc muc tiéu, noi dung va 1 trinh dugc
quy dinh.

Thanh tyu vé quyén con nguoi cta Viét
Nam duogc Lién hiép quoc thita nhan. Dén
nay, Viét Nam khong chi la mot trong 6 quéc
gia thanh vién Lién hiép quoc da hoan thanh
phan 16n cadc muc tiéu phét trién thién nién
ky trudc thoi han ndm 2015 ma con dugc xem
la tdm guong dién hinh ctia cong dong qudc
té trong thuc hién muyc tiéu phat trién bao
trum, khong ai bi bo lai phia sau cta Lién
hiép quoc. Mot chi so rdt quan trong trong
viéc danh gid su phat trién cia mdt quoc gia
la Chi s0 phat trién con nguoi (HDI). Chi s6
HDI cua Viét Nam nam 2019 - 2023 da dat
tuong tmg 0,726; 0,737 va 0,746. Dang chu y,
Viét Nam hién nam trong top 5 quoc gia c6
HDI cao nhat trong khu virc ASEAN.
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Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, viéc
bao dam quyén con nguoi 6 nudc ta van con
han ché, nhw: cac quyén duogc Hién phdp ghi
nhan chua dugc thé ché hoa day du; phap
luat thiéu 6n dinh, chong chéo, quyén cong
dén trudc céc co quan tu phdp ndirieng chua
dugc bao dam. Nhan thtc ctia nguoi dan ve
quyén ctia minh dugc huéng chua day du.
Néng luc cén b thuc thi phép luat chua dap
tng yéu cau...

3. Phuong huéng hoan thién phap luét vé
quyén con ngudi trong thdi gian toi

Mot I3, van dung cac quan diém chung
cla quoc té vé quyén con nguoi, dong thoi
pht hop véi boi canh lich stt, van hoa, chinh
tri va kinh té ctia dat nudc. Ddy manh nghién
ctu ly luan vé quyén con nguoi, dac biét la
bédo vé quyén ctia nhom dé bi tén thuong va
cac quyén moi, nhu: quyén séng trong moi
truong trong lanh; quyén tiép can thong tin;
quyén s& hitu twnhan; quyén cia nhom song
tinh, dong tinh va chuyén gi6i; quyén hién
mo va co thé. Tiép tuc nang cao nhén thiic vé
Hién phdpnam 2013, ddc biétla cac noi dung
moi nhu chti quyén nhan dan, kiém soat
quyén luc nha nudc, giam sat va phan bién xa
hoi. Dong thoi, xay dung hé thong thong tin
tu liéu vé quyén con nguoi, 4p dung cong
nghé hién dai, dé tiép can va chi phi hop ly
phuc vu nhu cau nghién ctu cta cac doi
tugng quan tam.

Hai Ia, nghién cttu &p dung phuong phap
ti€p can dua trén quyén (HRBA) trong xay
dung va thuc thi chinh séch, phép luat trong
cac chuong trinh, du dn phét trién kinh té€ -
xa hoi va van hoa.

Quy trinh xay dung chinh sach, phap luat
& Viét Nam hién thién vé yéu cau quan ly ctia
Nha nudc, trong khi cach ti€p can 4p dung
HRBA con mo nhat va thi€éu dinh huong ro
rang. Cac van dé bao dam quyén con nguoi
chu yéu dugc thao luan boi co quan nha
nudc, it c6 su tham gia tir nguoi dan, doanh
nghiép va t6 chtic xa hoi. Do do, can thiic ddy
HRBA trong xay dung va thuc thi chinh séch,
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pho bién kién thiic vé quyén con nguoi cho
nguoi dan va can b, cong chtic. Viéc 4p dung
HRBA can tuan thu cdc nguyén tic nhan
quyén; dong thoi, nang cao nang luc cho cac
chti thé thuc hién quyén, ddc biét tap trung
vao nhom yéu thé, nhu: nguoi ngheo, phu nt,
tré em va nguoi dan toc thiéu so.

Ba Ia, hoan thién céc quy dinh phap luat
Ve quyén giam sat, hinh thc, trinh ty, thi tuc
tién hanh cac hoat dong gidm sét cua céc co
quan dan ctt, ciia cong dan.

Gidm sat va ngan ngura tinh trang vi pham
quyén con nguoi la mot noi dung tu tudng
quan trong ctia Lién hiép qudc. Van dung
phat trién quan di€ém nay, Viét Nam can tap
trung nghién cttu xay dung, cung c6 cac co
ché phat hién va ngan ngura kip thoi nhting vi
pham quyén con nguoi, quyén cong dan trén
céc mat ctia doi song xa hoi, dac biét can tang
cuong bao vé quyén ctia nguoi tham gia to
tung, nhu: quyén duogc ti€p can luat su,
quyen im ldng va quyén khong bi ép buoc
khai bdo, dong thoi quy dinh trach nhiém r6
rang hon doi véi co quan to tung trong viéc
xtt ly céc hanh vi btic cung, nhuc hinh trong
B¢ luat To tung hinh su. Nang ché tai xi ly
gian lan thuong mai va cai thién co ché khiéu
nai trong Ludt Bdo vé quyén lpi nguoi tiéu
dung. Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha
nudc can quy dinh chi tiét hon vé quyén dugc
boi thuong, cach xac dinh thiét hai va thoi
han giai quyét yéu cau boi thuong khi xay ra
vi pham. Bao vé tét hon nguoi td céo vi pham
quyén con nguoi trong Ludt To cdo.

Bon Ia, tao dién dan dé nguoi dan va can
bo, cong chiic bay to y kién, gop phan giai
quyét cac van de qudc gia, trong d6 c6 dan
chti va nhan quyén. Trén co s¢ d6, nang cao
chat lugng dan chti tryc ti€p va dai dién, thuc
hién quyén con nguoi va nghia vu cong dan
theo Hién phdp nam 2013 gan voi trach
nhiém, dao dtic xa hoi. Tiép tuc thuc hién tot
Luat Thuc hién dan chu ¢ co s nam 2022,
hoan thién phép luat, bao dam quyén con
nguoi, phat huy dan chu di doi voi tdng cuong
phdp ché, trach nhiém cong dan va ky cuong.
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Néam Ia, nang cao nang luc xay dung, thuc
thi phap luat, chinh sach; bao vé, gidm sat
quyéen con nguoi; nang cao chat lugng bao
cdo qudc gia theo cac co ché qudc té. Chu
dong tham gia co ché nhan quyén ctia Lién
hiép quoc, ASEAN; tich cuc doi thoai, dau
tranh vé quyén con nguoi. Dong thoi, nghién
cttu mo hinh gido duc nhan quyén qudc té,
thic ddy dich, xudt ban tai liéu phu hop va
tang cuong hop tac véi ASEAN, chau A cling
cac déi tac truyén thong chau Au.

Sdu la, nang cao hiéu qua cong tac to
chtic thi hanh phép luéat vé quyén con nguoi,
quyén coéng dan ¢ Viét Nam. Can thuong
xuyén ra soat, loai bo cac van ban trai voi quy
dinh vé quyén con nguoi. Hién nay, mot s6
quy dinh trong céc van ban phap luét van con
chong chéo, gay kho khan trong thuc thi. Vi
dy, ra soét va stta d6i mot s6 quy dinh ctia
Ludt T6 tung hanh chinh nam 2015 dé bao
dam tinh thong nhat voi Bo ludt T6 tung dan
surnam 2015 trong viéc giai quyét tranh chdp
hanh chinh lién quan dén quyén con nguoi.
bong thoi, bo sung chi tiét hon quy dinh
trong Ludt Trdch nhiém boi thuong ctia Nha
nuoc dé tranh chong chéo voi cac quy dinh
veé boi thuong thiét hai trong Bg Iudt Dan su,
qua do, taing cuong kha nang bao vé quyén
loi cia cong dan mot cach toan dién.

Bdy la, nang cao hiéu qua thi hanh phap
luat doi hoi kién toan bo mdy, xac dinh ro
trach nhiém cac co quan, kiém soét quyén
luc, tang cuong tiép cong dan va xu ly vi
pham. Dac biét, can xtt ly nghiém vi pham tt
phia cong quyén va thuc hién hiéu qua Luat
Trach nhiém boi thuong ctia Nha nuoc. Can
tang cuong vai tro cua luat su, phat trién
dong bo cac dich vu phép ly nham nang cao
nang luc ti€ép can phap ly, tiép can phap luat
V€ quyén con nguoi cia nguoi dan, nhat 1a
phét trién mang ludi tro gitp phap ly cho
nguoi nghéo, dong bao dan tdc thiéu so, doi
tuong chinh sdch, nan nhan bi bao luc gia
dinh, doi tuong dé bi ton thuong trong xa hoi.

Tam la, ddy manh tuyén truyén, phé bién
phap luat; chd trong gido duc quyén con nguoi

trong hé thong gido duc quoc dan theo Quyét
dinh s6 1309/QD-TTg ngay 05/9/2017 cta
Tht tuéng Chinh pht phé duyét Dé an dua
nodi dung quyén con nguoi vao chuong trinh
gido duc trong hé thong gido duc quoc dan.

4. Kétluan

Nguoi dan Viét Nam da va dang dugc thu
huong quyén con nguoi trén moi linh vuc
theo tinh than cac cong udc quoc té, phtt hop
v6i thuc tién cta dat nuoc. Dieu do ching to
quan diém, tu tuéng ding dén, tién by va he
thong phép luat vé quyén con nguoi, quyén
cong dan cua Viét Nam ngay cang hoan
thién; cac quyén con nguoi, quyén cong dan
luén dugc cong nhan, ton trong, bao vé va
bao dam bang Hién phdp va phép luat. Tiép
tuc hoan thién hé thong phap luat can dua
trén co s& phat huy nhiing mat tich cuc,
nhting thanh tyu da dat duoc trong chinh
sach vé quyén con nguoi, tit d6 gop phan de
ra nhimg phuong huéng hoan thién nhiém
vu trong tdm ctia d6i maéi hé thong chinh tri
do Dang lanh dao - nhiém vu xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viet Nam
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan(J
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