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THUC TIEN PHAP LUAT VE TU CHU
CUA CAC TRUGING DAl HOC CONG LAP

NGUYEN VAN CcU”

Tu chu dai hoc dirge xem 1a m{t yéu t6 quan trong gitip ndng cao chét Irgng dao tao, nghién
cttu khoa hoc va cdi tién céng tdc qudn ly. Tuy nhién, viéc thuc hién tu chu ¢ cic truong dai
hoc cong Iip van gap nhiéu khé khdn, tir co s vt chat, ngudn Iuc tai chinh dén cdc vin dé
vé quy trinh tuyén dung, b6 nhiém cédn bj va gidng vién; do d6, viéc phan quyén cho c4c
truomg dai hoc chuea thuce sy dong déu, con ton tai sy phu thudc vao cdc quyét dinh ciia co
quan quan Iy nha nuéc. Diéu ndy da tao ra nhimg rdo cdn ddi véi su phét trién bén viing va
sursdng tao trong qudn Iy nhén su tai cc truong. Theo d6, can c6 nhiing gidi phdp toan dién
va dong b dé thiic ddy manh mé qud trinh tu chti, ddc biét Ia trong linh vz t6 chizc va nhan
su cdc truong dai hoc cong Iap hién nay.

Tirkhéa: Tu chii dai hoc; tur chii to chiic va nhan su; gido duc dai hoc; dai hoc cong Iap; Viét Nam.
University autonomy is regarded as a key factor in enhancing the quality of education,
scientific research, and administrative reform. However, the implementation of autonomy
in public universities in Vietnam still faces numerous challenges, ranging from infrastructure
and financial resources to issues in recruitment and appointment procedures for faculty and
staff. As a result, the delegation of authority to universities remains uneven and heavily
dependent on decisions made by state management agencies. This has created barriers to
sustainable development and innovation in personnel management at these institutions.
Therefore, comprehensive and synchronized solutions are needed to vigorously promote
autonomy, especially in organizational and personnel matters in public universities.
Keywords: University autonomy; organizational and personnel autonomy; higher education;
public universities; Vietnam.
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1. Thyc trang phap luét tu chti vé mé hinh
t6 chiic ctia cac truong dai hoc

Qua trinh thyc hién tu chti trong mo hinh
t0 chtic ctia cac truong dai hoc cong lap dén
nay ghi nhan nhiéu két qua kha quan. Céc co
quan quan ly nha nudc vé gido duc dai hoc
da thé hién sy quyét tam trong day manh tu
chu dai hoc va tu cha vé t6 chic cta céc

truong dai hoc cong lap; timg budc trién khai
viéc ra sodt hé thong thé ché hién hanh dé
bao dam tuong thich véi phdp luat chuyén
nganh veé tu chi dai hoc. Tai cac truong dai
hoc cong 1ap, nhan thtc ctia da so lanh dao
da dugc ciing co trong thuc hién tu chu té
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chitc bo méy va x4c dinh linh vuc ty chu nay
dong vai tro then chot trong qud trinh trién
khai toan dién tu chu dai hoc cting nhu hiéu
qua cua ty chu trong thyc hién nhiém vu
chuyén moén hoc thuat, tai chinh va tai san.
Tuy nhién, quy dinh vé ti cht trong mo hinh
t6 chic cia truong dai hoc cong lap con ton
tai mot s6 han ché da lam cho qua trinh tu
chu ctia cac truong dai hoc cong lap gép kha
nhiéu kho khin, cu thé:

Thit nhat, phép luat hién hanh chua quy
dinh r6 vé nguoi ding dau truong dai hoc
cong lap. Theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 cua Ban Chdp hanh Trung
uong Dang (khoéa XII) xac dinh: “Hoi dong
truong la co quan thuc quyén cao nhét cta
Truong Dai hoc; bi thu dang tiy kiém Chu tich
Hoi dong truong”. Va, Ludt stta doi, bo sung
mot sO diéu ctia Ludt Gido duc dai hoc xac
dinh Hoi dong truong cda truong dai hoc
cong lap la t6 chiic quan tri, thue hién quyén
dai dién ctia cht s& hitu va cac bén co6 loi ich
lién quan. Quy dinh nay c6 thé hiéu, Hoi
dong treong la co quan dai dién chu sé htiu
nha nudc nén vai tro cia Hoi dong truong rat
16n nham xac lap quyén s¢ hiu, bao vé tai
san ctia Nha nudc. Tai Nghi dinh so
99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot so diéu ctia Luat stta d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia Ludt Gido duc dai hoc néu ro: “Chu
tich Hoi dong truong dugc huong phu cép
chtic vu cao nhdét trong danh muc phu cép
chtic vu cua cac truong dai hoc...”. Nhu vay,
nguoi dugc huong phu cdp chirc vu cao nhat
sé la nguoi co quyén han va trach nhiém 16n
nhat trong mot treong dai hoc cong lap.

Tuy nhién, trong Cong van s6 110/BNV-
CCVC ngay 08/01/2021 ctia Bo Noi vu tra loi
Bo Gido duc va Dao tao lién quan dén noi
dung xac dinh ai la nguoi ding dau truong
dai hoc cong lap. Theo do, viec x4c dinh
nguoi ding dau co sé gido duc dai hoc cong
1ap dugc cdn ct trong quy dinh ctia phép luat
vé t0 chiic b may va cac van ban co lién
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quan vé nhiém vy, trach nhiém, quyén han
cua nguoi ding dau co quan, to chiic, don vi
theo quy dinh ctia phép luat chuyén nganh.
Bo Noi vu cho rang, hiéu truong la nguoi
dimg dau co s¢ gido duc dai hoc cong lap.
Nhu vay, voi quan diém c6 sy khac nhau ve
céch hiéu trong quy dinh cta phap luat hién
hanh dan dén sy mau thuan va khong thong
nhat trong qua trinh dp dung phép luat.

Thu hai, phap luat hién hanh chua quy
dinh cu thé vé moi quan hé gitta cac bg phan
trong truong dai hoc cong lap, ddc biét moi
quan hé gitta Dang ty, Hoi dong truong va
Ban Gidm hiéu. Diéu nay dan t6i phuong
thitc phoi hop gitta cdc bo phan con 16ng 1éo,
chua thong nhét trong viéc trién khai nhiém
vu tlr cdp uy, Hoi dong truong dén t6 chiic
thuc hién ctia Ban Gidm hiéu. Chua c6 quy
dinh cu thé vé trach nhiém cta Ban Giam
hiéu trong viéc moi Hoi dong truong tham gia
vao céc hoat dong chung ctia nha truong, dan
dén trong cong tac gidm sat cua HOi dong
truong gap nhiéu kho khan. Chua cé quy
dinh cu thé dé xac dinh moi quan hé cong tac
gitta Hoi dong truong voi cdc thiét ché trong
truong va chu thé bén ngoai, don ct nhulién
quan dén cac quyét dinh khong phu hgp véi
quy dinh phdp luat hodc lgi ich chung cta
truong do Hoi dong truong dua ra...

Thit ba, viéc thuc hién tu chii vé t6 chiic ctia
truong dai hoc cong lap con thiéu thong nhét
khi trién khai tir chu dai hoc gitta cdc co quan
quan ly va co so gido duc dai hoc cong lap.

Quyeén tu cht trong viéc thanh 1ap co so
san xudt - kinh doanh, dich vu ctia truong dai
hoc cong lap con gap kho khén trong thuc
tién thuc hién. Don cit nhu, khi ton tai dudi
mo hinh doanh nghiép, co s san xudt - kinh
doanh, dich vu can tuan theo quy luat canh
tranh cta nén kinh té thi truong, tuy nhién,
do la coso tryc thudc truong dai hoc cong lap
nén céc co s& nay khong thé dé dang nhan
dugc nguon von dé thuc hién hoat dong, lam
can tr¢ su phat trién ctia cac co sé san xuat -
kinh doanh. Thém vao d6, khau quan ly hanh
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chinh, nhan sy trong cac co s& nay cling con
han ché khi xac dinh thiét ché, b phan cua
truong thuce hién quyét dinh, quan ly cac vdn
dé cuia co sé san xudt - kinh doanh, dich vu
cling nhu st dung doi ngt nhan su la cac
giang vién, nguoi hoc cta truong dai hoc
cong lap voi co ché dac thu ve chi tra luong
va nghia vu thué v6i Nha nuoc.

2. Thyc trang phap luat vé tu chti dai voi
nguodn nhan luc

Ngudn nhan lyc ctia cac truong dai hoc
cong lap co6 thé duge nhin nhan dudi cac goc
do pham vi khéc nhau. O goc do hep, nhan
luc ctia truong dai hoc cong lap chinh 1a doi
ngl giang vién, can b6 quan ly, chuyén vién,
nguoi lao dong - nhiing nguoi lam nhiém vu
giang day, quan ly gido duc, dao tao trong cac
truong. Nguon nhan luc nay c6 vai tro quan
trong dé thuc hién chiic nang, st ménh ctia
truong dai hoc cong lap trong qué trinh dao
tao va thuc hién co ché tu chu.

O goc do rong hon, nhan lyc clia truong
dai hoc cong lap con bao gom ca nguoi hoc -
dugc coi la chu thé trung tam trong muc tiéu
ton tai va phat trién ctia cac truong. Theo do,
tu chtt doi véi nguon nhan lyc cia truong dai
hoc cong 1ap, bao gobm: quyén tu chi trong
viéc tuyén sinh va quan ly nguoi hoc do viéc
tuyén sinh, quan ly nguoi hoc la mot trong
nhimg yéu t6 anh huong 16n dén cac mic do
tu cht khac ctia truong dai hoc cong lap dudi
khia canh kinh t& nhu: tu chti vé tai chinh, tu
cht vé nhan luc, tu cht vé stic canh tranh.

Truong dai hoc cong lap thuc hién quyén
tu chti vé nhan su theo quy dinh ctia Luat
Gido duc dai hocva céc quy dinh hién hanh.
Tw d6, truong tu chu vé s6 lugng nguoi lam
viéc va vi tri viéc lam, tu chu vé t6 chic, b
mdy va nhan sy dé thuc hién nhiém vu
chuyén mon nhung khong dugc lam tang s6
lugng nguoi lam viéc huong luong, mic
luong (bao gom ca lwong va phu cap) tit quy
luong do ngan sach nha nudc cap. Cac truong
cting dugc tw cht trong viéc bau, mién nhiém

hiéu truong thong qua thiét ché€ Hoi dong
truong. Ngoai ra, cc truong dai hoc cong lap
phai ban hanh, t6 chiic thuc hién quy dinh
nodi bg vé t6 chiic bd may va nhan sy, thuc
hién cac quyén tu chi vé t6 chiic bo may va
nhan sy khéc... theo quy dinh ctia phap luat.

Mot trong nhting diém tich cuc, dugc coi
la dot phd trong quy dinh cta Ludt Gido duc
dai hocstra d6ila quy dinh vé giang vién theo
huong bao dam chat lugng, giao quyén tu
chti cho treong dai hoc cong lap trong viéc bd
nhiém, suy ton céc chiic danh giang vién.
Ludt quy dinh viéc xay dung chinh sach thu
hut va dai ngo giang vién, quy dinh ty 1 cu
thé ctia gidang vién tham gia Hoi dong truong,
thuc hién dan chti trong tu cht, quy dinh viéc
thuc hién phan quyén tuw cht va trach nhiém
giai trinh dén timg giang vién; gitt quy dinh
vé chudn giang vién dai hoc va gi 5 chtic
danh nghé nghiép giang vién theo xu huéng
quoc té (trg giang, giang vién, giang vién
chinh, pho gido su, gido su), khong phu thudc
vao chitc danh vién chtc dé thuc hién binh
déng gitra giang vién truong cong va tu; quy
dinh trinh d¢ chudn cta chiic danh giang
vién giang day trinh d¢ dai hoc la thac si.

Céc truong dai hoc cong lap con dugc tu
chu trong viéc quy dinh cac tiéu chuan doi
voi giang vién, quy dinh co ché, chinh sach st
dung, dai ngd dé tuyén chon, thu hit giang
vién, dac biét 1a giang vién gioi trong va ngoai
nudc tham gia giang day, nghién cttu khoa
hoc. Nhimg quy dinh nay duoc danh gia vira
dép tng co ché tu chu ctia céc truong, dong
thoi vira bao dam tinh thong nhat theo cac
chudn muc chung vé chat lugng giang vién
trong toan hé thong, tao co s dé quy dinh
ché dg, chinh sach doi voi giang vién va su
suy ton ctia xa hoi doi voi giang vién.

Tuy nhién, quy dinh ctia phép luat vé tu
cht nhan sy cta céc truong dai hoc cong lap
con ton tai mot s6 han ché, nhu:

Thit nhat, khai niém vé nhan su chua
dugc quy dinh cu thé va dugc hiéu thong
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nhdt trong cac van ban quy pham phap luat.
Tai Diéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP quy
dinh quyén tu chti ctia co sé gido duc dai hoc
vé co cdu lao dong, danh muc, tiéu chuén,
ché do cuta ting vi tri viéc lam; tuyén dung,
st dung va cho thai viéc doi véi giang vién,
vién chirc va nguoi lao dong khac, quyét dinh
nhan sy quan tri, quan ly trong co so gido duc
dai hoc phu hop voi quy dinh ctia phép luat.
Tuy nhién, khi dan chiéu sang quy dinh ctia
phép luat vién chtic, c6 thé thay sy khong
tuong dong trong viéc xac dinh vién chic 1a
nhan su cua truong dai hoc cong lap. Theo
do, Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ngay
25/9/2020 cta Chinh pht quy dinh vé tuyén
dung, stt dung va quan ly vién chtic lam viéc
trong don vi sy nghiép cong lap khong quy
dinh vé Hoi dong truong, Chu tich Hoi dong
truong. Diéu nay gay ra s khong thong nhat
veé cdch hiéu, gay lung ting trong thuc hién
quy trinh cong tac cdn bo.

Thit hai, quyén tu chd vé nhan sy ctia
truong dai hoc cong lap chua co6 su thong
nhat trong céc quy dinh ctia phép luat c6 lién
quan, cu thé: han ché trong viéc thuc thi
quyeén tu chi vé tuyén dung, bé nhiém, bai
nhiém, mién nhiém nhéan sy ctia céc truong
dai hoc cong lap. Theo diém a khoan 2 biéu
13 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP, co s¢ gido
duc dai hoc cong lap thuc hién quyén tu cht
Ve t6 chiic bd may va nhan su theo quy dinh
cua Ludt Gido duc dai hoc nam 2012, Luat
stra d6i, b6 sung mot so diéu ctia Luat Gido
duc dai hoc nam 2018 va céc quy dinh hién
hanh vé thanh lap, t6 chic lai, giai thé don vi
su nghiép cong lap; vé so lugng nguoi lam
viéc va vi tri viéc lam trong don vi sy nghiép
cong lap; co quyén tu chi vé t6 chiic, bo may
va nhan su dé thuc hién nhiém vu chuyén
mon nhung khong duoc lam tdng so lugng
nguoi lam viec huong luong, miic luong (bao
gom ca luong va phu cdp) tir quy luong do
ngan sach nha nudc cép.

Tuy nhién, khoan 6 Diéu 14 Nghi dinh s6
106/2020/ND-CP quy dinh vé vi tri viéc 1am
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va sO lugng nguoi lam viéc trong don vi sy
nghiép conglap lai trao cho Uy ban nhan dan
tinh, thanh pho tryc thugc trung vong tham
quyén quyét dinh giao, diéu chinh s6 lugng
nguoi lam viéc huong luong tr nguon thu sy
nghiép doi véi don vi sy nghiép cong lap tu
bao dam mot phan chi thuong xuyén. Quy
dinh nay da giéi han quyén tu chti vé nhan sy
cua truong dai hoc cong lap, di nguoc lai voi
tinh than quy dinh tai Nghi dinh so
99/2019/ND-CP, ddc biét 1a céc co sd gido
duc dai hoc truc thudc tinh, thanh pho.

Mat khéc, diém d khoan 3 Diéu 20 Luat
Gido duc dai hoc stta d6i nam 2018 quy dinh
Hiéu truong thuc hién b6 nhiém, mién
nhiém, bai nhiém chtic danh quan Iy khac
cua co so gido duc dai hoc, quyét dinh du an
dau tutheo quy ché t6 chtic va hoat dong ctia
co s gido duc dai hoc c6 sy mau thuan véi
khoan 2 Diéu 28 Luat Vién chiic nam 2010.
Boi lé, Luat Vién chiic quy dinh, trong truong
hop truong dai hoc cong lap chua tu chu thi
co quan c6 thdm quyén bé nhiém, mién
nhiém nguoi ding dau don vi swnghiép cong
lap thuc hién hoac phan cép viéc bé nhiém,
giai quyét thoi gitt chiic vu quan ly hodc mién
nhiém doi voi vién chtc.

Ngoai ra, quy trinh tuyén dung, co sd xac
dinh muc thu lao, hinh thtic phép ly trong
moi quan hé voi giang vién la nguoi nudc
ngoai... chua c6 quy dinh r6 rang, gay kho
khan trong qua trinh thuc hién. Viéc dai ngd
can bo, giang vién do céc truong quyét dinh
nhung trong thuec t€ trién khai thuc hién thi
hau nhu cac truong déu khong thuc hién
dugc. Hién nay, can b, giang vién trong cac
truong dai hoc conglap déu la vién chiic nén
moi diéu chinh, quyét dinh lién quan phai
thuc hién ding theo quy dinh ctia phép luat
vién chtic. Do do, viéc chi tra luong, phu cap
cho cén bg, giang vién cua truong van phai
theo chttc danh nghé nghiép va thang, bac
luong tuong tng do Nha nudc quy dinh. Diéu
nay da gay kho khan cho céc truong trong
viéc nang cao thu nhap cho nguoi lao dong
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va thu hut céc giang vién cting nhu cdc nha
khoa hoc gidi vé lam viéc cho nha truong.

Thit ba, m6 hinh va co ché quan tri nhan
su trong céc truong dai hoc cong lap con
cham dé6i méi, chua dap ting dugc yéu cau
phét trién ngudn nhan lyc cta gido duc dai
hoc trong nén kinh t€ thi truong va hoi nhap
quoc té. Mat khac, nang luc quan tri nhan luc
cta nhiéu truong con han ché, chua di kha
nang doi maéi phuong thiec quan ly thich ting
vOi moi truong canh tranh nguon nhan lyc.
Cén bo quan tri nhan su cting nhu can bo lam
& cac vi tri khac, khong c6 su phan biét vé tinh
ddc thu cuia cong viéc. O'nhiéu truong dai hoc
cong lap, vién chtic lam viéc hanh chinh van
“lam cong dn lwong”, chua phéat huy duoc vai
tro ca nhan, sy doc lap, sdng tao trong hoat
dong dao tao.

3. Kétluén

Tt nhting n6i dung phan tich lién quan
dén quy dinh phap luat vé tu chi trong viéc
quyét dinh bo may t6 chic truong dai hoc
cong lap cho thdy, phédp luat da huéng t6i
viéc tao su chtt dong cho cac truong dai hoc
cong lap, danh nhting quy dinh méi nham
trién khai xay dung bo may t6 chiec phti hop
v6i diéu kién cu thé ctia nha truong, nhung
dong thoi bao dam su gidm sat ctia Nha nude
voi tu cach la cht so httu cudi cing thong qua
co ché thanh vién Hoi dong truong, co ché
bdo cdo va gidm sat sy hinh thanh cac mo
hinh kinh doanh tai truong dai hoc. Mdc du
vay, hang loat cac van dé van dugc chi ra va
c6 thé coi la diém nghén ctia quy dinh phap
luat, lam han ché tinh chu dong va quyét
dinh nhng vidn dé mang tinh co hoi, thoi
diém. Nhiing ngi dung nay can can nhic diéu
chinh cho phu hop.

Viéc phan tich lién quan dén tu chi vé
nguon nhan lyc néu trén cho thdy, quy dinh
cta phép luatlao dong luén gan chat véi timg
canhan cu thé vé ché do, vé trach nhiém cda
nguoi lao dong, trong chimg muc nhat dinh
chua dugc 4p dung pht hop khi tién hanh céc

cong viéc can thiét gan véi can bo, giang vién,
nguoi lao dong tai truong dai hoc cong lap.

Tu cht t6 chiic va nhan su c6 y nghia
quan trong giup cac truong dai hoc cong lap
nang cao chat lugng va kha nang canh tranh.
Mic du da c6 nhiéu tién bo, nhung van con
nhting rao can 16n can dugc thao go. Viéc tiép
tuc cai cach thé ché, nang cao nang luc quan
ly va xay dung co ché tai chinh linh hoat sé
gitp céc truong dai hoc thuc hién quyén tu
chtt mot cach hiéu qua hon. Do do, can tiép
tuc hoan thién, bo sung quy dinh, chinh sach,
phép luat ve tai chinh dé tu chti t6 chiic va
nhan sy trong cdc truong dai hoc cong lap
duoc thuc chat, gop phan nang cao chat
lugng gido duc dai hoc tai Viet Nam(J
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