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PHAP LUAT VE XU LV VI PHAM HANH CHiNH
TRONG LiNH VUC PHONG CHAY, CHOA CHAY

TA QUANG NGOQC”
TRAN THI THANH HIEN™

Phdp ludt vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh vizc phong chdy, chita chdy 1a mét trong
nhting céng cu quan trong, hitu hiéu nhdm nang cao hiéu Ic quan Iy nha nuéc vé phong
chdy, chita chdy; bao vé tdi san nhd nudc, co quan, to chiic, stc khoe, tinh mang, tai sdn cia
cd nhan; g6p phan giit vitng an ninh trit tu, an todn x4 hgi, thiic ddy phét trién kinh té - xa hoi
ctia d4t nuéc. Bai viét phan tich, ddnh gid thuc trang phdp Iudt, thi hanh phdp ludt, chi ra
nhting han ché bat cap ciia phdp Iu4t vé xiz phat vi pham hanh chinh trong linh vizc phong
chdy, chita chdy. Trén co sé d6, dé xudt mot s6 gidi phdp gép phdn hoan thién phdp luit va
néng cao hiéu qud dp dung phép ludt vé xit phat vi pham hanh chinh trong Iinh virc nay.
Tirkhéa: Vi pham hanh chinh; phong chdy, chita chdy; phdp luat; xit phat.

The legal framework on administrative sanctions in fire prevention and fighting is a vital and
effective tool for enhancing the efficiency of state management in this domain. It plays a
crucial role in protecting public and private property, individuals' safety and lives, and
maintaining social order and security, thereby contributing to national socio-economic
development. This article analyzes and assesses the current state of legislation and its
implementation, identifying limitations and shortcomings in the legal provisions governing
administrative sanctions in fire prevention and fighting. This analysis offers several
recommendations to improve the legal framework and enhance the effectiveness of law
enforcement in this area.
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1.Dbatvan dé

Nhiing nam gan day, nhu cau vé xay dung
nha xuong, trung tam thuong mai, chung
cu... khong nging phét trién. Day la mot
trong nhimg nguyén nhan cuia tinh hinh chéy,
no, su co, tai nan gia tang va dién bién phiic
tap, kho luong ké ca vé s6 vu chay né ciing
nhu tinh chat, muc do, thiét hai vé stc khoe,

con nguoi, tai san ciia Nha nuoc, t6 chiic, ca
nhan; nhat 1a & cac chung cu, nha &nhiéu can
ho, nha dan c6 su két hop san xudt - kinh
doanh dich vy, chg, co sé tap trung dong
nguoi. Do do, dé gitt vitng 6n dinh xa hoi, duy

* TS, Truong Dai hoc Ludt Ha Noi
** ThS, Truong Pao tao, boi duong can bo
Hoi Nong ddn Viét Nam
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tri trat tw, ky cuong va nang cao hiéu lyc thi
hanh phép luat, hiéu qua quan ly nha nudc ve
phong chdy, chita chay; xt phat hanh chinh
trong linh virc phong chéy, chita chdy la mot
trong nhimg bién phap quan trong nham bao
dam tinh mang, tai san cta cac co quan, td
chtic, ca nhan, duy tri ky cuong trong quan ly
hanh chinh ctia Nha nuéc, bao vé an ninh trat
ty, an toan xa hdi, thac ddy phét trién kinh té
- xa hoi.

Hé thong phap luat vé xtt phat hanh chinh
trong linh vuc phong chéy, chira chdy la mot
trong nhiing cong cy, phuong tién quan trong
nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé
phong chdy, chita chay. Thoi gian gan day,
Nha nu6c luon ddc biét quan tam xay dung va
hoan thién thé ché phap luat doi véi linh vuc
nay, nhu: ra sodt, stta doi, bo sung quy dinh
trong Ludt Phong chdy, chita chdy va cttu nan,
cuttu hg, Luat Xu Iy vi pham hanh chinh; kip
thoi ban hanh céc van ban dudéi luat dé quy
dinh chi tiét, huong dan thi hanh, kip thoi
diéu chinh cac quan hé phép luat vé phong
chdy, chita chdy. Tuy nhién, dén nay, cac quy
dinh phap luat vé xt phat hanh chinh trong
linh vuc phong chdy, chita chay con boc 10
nhiéu han ché gay anh huéng khong nhé dén
hoat dong quan ly nha nudc. Vi vay, can co
cac giai phdp hoan thién phdp luat nham
nang cao chat luong thi hanh phap luat doi
v0i cong tac phong chdy, chita chéay hién nay.

2. Quy dinh phép luét vé xtt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc phong
chéy, chira chay

Trén co so quy dinh ctia Hién phdp ndm
2013, céc quy dinh vé phong chay, chtra chay
va ctru nan, cttu hd, xt phat vi pham hanh
chinh vé linh vuc nay da duoc cu thé hoa
trong nhiéu van ban luat, nhu: Ludt Phong
chdy va chtta chdy nam 2001, Luat Xut Iy vi
pham hanh chinh nam 2012... va ti€p tuc
dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh so
46/2012/ND-CP ngay 22/5/2012 ctia Chinh
pht stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 35/2003/ND-CP ngay 04/4/2003 quy
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dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt
Phong chdy va chtta chdy, Nghi dinh so
130/2006/ND-CP ngay 08/11/2006 quy dinh
ché do bao hiém chdy, no bat budc. D€ cac
van ban phap luat nay diéu chinh kip thoi,
pht hop véi thuc tién doi song xa hoi va co
hiéu luc, hiéu qua cao, Chinh phti tiép tuc ban
hanh Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phdap thi hanh Ludt X1t Iy vi pham hanh
chinh; Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP ngay
31/7/2014 quy dinh chi ti€t thi hanh mot s
diéu ctia Ludt Phong chdy va chita chdy va
Ludt stta d6i, b6 sung mot so dieu ctia Luat
Phong chdy va chtta chdy, Nghi dinh so
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh
xtt ly vi pham hanh chinh trong linh vyc an
ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chong té
nan xa hoi; phong chay va chita chdy; phong
chong bao lyc gia dinh. Nham dp dung théng
nhdt cdc van ban trén, Bo Cong an da ban
hanh Thong tu s6 66/2014/TT-BCA ngay
16/12/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ctia Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP ngay
31/7/2014, Thong tu s6 57/2015/TT-BCA
ngay 26/10/2015 huéng dan vé trang bi
phuong tién phong chéy va chita chay doi voi
phuong tién giao thong co gioi duong bo...
Luat Xiz Iy vi pham hanh chinh ndm 2012
ti€p tuc dugc stta doi, bo sung nam 2020 va
cac van ban duéi luat dugc ban hanh nham
diéu chinh kip thoi, gom: (1) Cac nghi dinh
cta Chinh pht: Nghi dinh s6 118/2021/ND-
CP ngay 23/12/2021 quy dinh chi tiét mot so
diéu va bién phap thi hanh Luat Xiz Iy vi pham
hanh chinh; Nghi dinh s 23/2018/ND-CP
ngay 23/02/2018 quy dinh vé bao hiém chay,
nd bat budc; Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP
ngay 24/11/2020 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luadt Phong chdy va
chita chdy va Luat stta d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia Ludt Phong chdy va chita chdy; Nghi
dinh s6 97/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 stta
d6i, b6 sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s6
23/2018/ND-CP; Nghi dinh s6 144/2021/ND-
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CP ngay 31/12/2021 quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
ty, an toan xa hoi; phong, chong té nan xa hoi;
phong chdy, chtta chdy; cttu nan, ctu ho;
phong, chong bao luc gia dinh; (2) Cac thong
tw cia B6 Cong an, nhw: Thong tu so
148/2020/TT-BCA ngay 31/12/2020 stra doi,
b6 sung mot s6 dieu ctia Thong tu so
57/2015/TT-BCA; Thong tu s6 149/2020/TT-
BCA ngay 31/12/2020 quy dinh chi tiét mot so
diéu va bién phap thi hanh Luat Phong chéy
va chita chdyva Ludt stta d6i, bo sung mot s6
diéu ctia Ludt Phong chdy va chiia chdy; Nghi
dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Ludt Phong chdy va chiia chdy va Luat
stta d6i, b6 sung mot s diéu cia Ludt Phong
chdy va chiia chdy, Thong tw so 17/2021/TT-
BCA ngay 05/02/2021 quy dinh vé quan ly,
bao quan, bao dudng phuong tién phong
chdy, chita chay va ctru nan, cttu ho.

Dé dap tng yéu cau vé hoan thién, nang
cao hiéu luc, hiéu qua thyc hién chinh sach,
phap luat vé phong chay, chita chay hién nay,
Quadc hoi (khoa XIV) da ban hanh Nghi quyét
s6 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 vé viéc
tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu
qua thuc hién chinh sach, phép luat vé phong
chdy, chita chdy va ctru nan, ctru hg; Qudc hoi
(khda XV) da thong qua Ludt Phong chdy,
chtta chdy va ctu nan, ctru ho ndm 2024 giai
quyét kip thoi yéu cau thuc tién phat trién
kinh t€ - xa hoi, bao dam dong by, thong nhat
trong hé thong phép luat vé phong chdy, chita
chdy ¢ nudc ta hién nay.

3. Nhimg han ché cta quy dinh phép luat
vé x(r phat vi pham hanh chinh trong linh vizc
phong chdy, chita chay

Bén canh nhting nhimg diém tién bo cta
hé thong phép luat vé xtt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc phong chdy, chita chay
thi cac quy dinh phap luat nay hién nay cting
bdc 10 nhiing han ché, bat cap nhat dinh.

Thit nhat, viéc quy dinh thu tuc xtt phat
do6i voi nhiing hanh vi dong thoi duge quy

dinh trong B¢ Iudt Hinh strnam 2015 (stra doi
nam 2017) thé hién sy khong phu hop véi
nguyén tic quy dinh tai Diéu 62 Luat X1z Iy vi
pham hanh chinhnam 2012 (stta doi, bo sung
nam 2020) la phai chuyén ngay ho so cho co
quan c6 thdm quyeén tién hanh t6 tung hinh
su khi xét thay hanh vi vi pham c6 ddu hiéu
toi pham. Trén thuc té, co quan c6 tham
quyeén khi phat hién mot s6 hanh vi thi xac
dinh co ban hanh vi d6 chi dén muc xt ly
hanh chinh (chua dén mitc truy ctru trach
nhiém hinh sy) ma van phai chuyén dén co
quan to tung dé thu ly, sau d6, co quan to tung
lai chuyén vé co quan phat hién ban dau dé
ra quyét dinh xtt phat hanh chinh, diéu do
dan dén viéc kho khdn trong qud trinh 4p
dung (cu thé quy dinh tai khoan 3 Diéu 62, 63
Luat Xit Iy vi pham hanh chinh vé chuyén ho
so vu vi pham dén nguoi ¢6 tham quyén xi
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh dé xt
phat vi pham hanh chinh va huong dan tai
Diéu 6 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy
dinh x1t phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh, trdt ty, an toan xa hoi; phong,
chong té nan xa hoi; phong chdy, chita chay;
ctru nan, ctu hg; phong, chong bao luc gia
dinh).

Thit hai, vé thdm quyén xi& phat vi pham
hanh chinh ctua B9 doi Bién phong, phap luat
quy dinh gom 6 nhom chtc danh thuoc B
doi Bién phong c6 quyén x phat vi pham
hanh chinh trong 4 nhém linh vic (an ninh,
trat tu, an toan xa hoi; phong chéy, chita chay;
ctru nan, cttu hd; phong, chong té nan xa hai).
Tuy nhién, khoan 4 Diéu 78 Nghi dinh so
144/2021/ND-CP quy dinh vé phan dinh
tham quyén xtt phat nguoi c6 tham quyeén xtt
phat ctia Bo doi Bién phong c6 thdm quyén
xtt phat vi pham hanh chinh va dp dung cac
bién phap khac phuc hau qua doi véi cac
hanh vi vi pham hanh chinh tai Diéu 7, 8 va
15; khodn 1, diém c, d, d khoan 2, khoan 3 - 7
Diéu 18; Diéu 24 - 28. Trong do, cac quy dinh
tai Diéu 32 (Vi pham quy dinh vé phong chay
va chtta chdy trong quan ly, bao quan va st
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dung chit, hang hoa nguy hiém vé chay, no);
biéu 34 (Vi pham quy dinh trong van chuyén
hang hoa nguy hiém vé chay, no); Diéu 45 (Vi
pham quy dinh vé cong tac chtta chdy, ctu
nan, ctu hg) ctia Muc 3 Chuong I Nghi dinh
sO 144/2021/ND-CP va dugc quy dinh tai
Diéu 70 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

Thit ba, quy dinh vé thdm quyén ap dung
bién phép khic phuc hau qué ctia chit tich Uy
ban nhéan dan cép tinh la viéc ap dung bién
phap khic phuc hau qua khoan 1 Diéu 28
Ludt Xtr Iy vi pham hanh chinh, khoan 3 Biéu
3 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP va khoan 2
bieu 78 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP cling
phan dinh thim quyén nay ctia Chi tich Uy
ban nhin dan cép tinh. Song, khoan 3 Diéu 3
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP chi quy dinh
ca nhan, t6 chtic c6 hanh vi vi pham hanh
chinh tai Diéu 28 Ludt Xit Iy vi pham hanh
chinhnam 2012 (stra doi, b6 sung nam 2020),
cht khong phai cac bién phap quy dinh tai
khoan 1 Diéu 28 va mot hodc nhiéu bién phap
quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP. Nghi dinh cting khong quy
dinh thém bién phép khac phuc hau qua nao
ngoai cac bién phép quy dinh tai khoan 1
bieu 28 Ludt Xit Iy vi pham hanh chinh.

Theo quy dinh ctia Diéu 4 Ludt Xit Iy vi
pham hanh chinhnam 2012 (stra doi, bo sung
nam 2020), cdn ct quy dinh ctia Ludt nay,
Chinh phti quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP: “Céac hinh thiic x(
phat vi pham hanh chinh va bién phap khac
phuc hau qua chi dugc 4p dung khi nghi dinh
quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
trong céc linh vuc quan ly nha nuéc c6 quy
dinh cac hinh thiic x phat, bién phép khac
phuc hau qua nay doi voi hanh vi vi pham
hanh chinh cu thé, trir truong hop quy dinh
tai khoan 2 Diéu 65 Luat Xit Iy vi pham hanh
chinh”. Nhuvay, Nghi dinh s6 118/2021/ND-
CP khong quy dinh vé bién phép khic phuc
hau qua doi voi tung hanh vi vi pham hanh
chinh thi c4c cht thé khong thé ép dung nén
viéc quy dinh cha tich fIy ban nhan dan cap
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tinh c6 thdm quyén ap dung cac bién phap
khac phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 biéu
28, trong khi Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP
chinéu céc bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai khoan 1 Diéu 28 Ludt X1z Iy vi pham
hanh chinh thi chttic danh nay cting kho c6
thé ap dung cac bién phép khac phuc hau qua
dinh nay da quy dinh. Do d6, thdm quyén ap
dung bién phép khac phuc hau qua cia mot
s0 chtic danh thudc cac co quan cé thdm
quyén con mang nang tinh hinh thtec, thiéu
thuc chat, hiéu qua khong cao.

Thit tu, muic x1t phat tién d6i voi cdc hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc phong
chdy, chtta chdy theo Nghi dinh s0
144/2021/ND-CP con qué thdp, khong phu
hop voi diéu kién kinh té - xa hoi hién nay nén
chua thé hién tinh trimg phat, ran de doi voi
tinh chat, mtc do nguy hiém va thiét hai do
hanh vi vi pham trat tu quan ly nha nuoc vé
phong chdy, chita chéy gay ra cho xa hoi.

4, Mot s0 gidi phap

Mot Ia, thuong xuyeén ra sodt, kip thoi stra
doi, bo sung hoan thién chinh sach, phép luat
vé phong chay, chita chdy va ctiu nan, ctu ho,
dép tng yéu cau cta tinh hinh thyc tién va
hoan thién hé thong van ban quy pham phap
luat vé xtt phat vi pham hanh chinh vé phong
chdy, chita chdy va ctru nan cttu hg, bao dam
su dong bo, thong nhat trong hé thong phap
luat, khac phuc han ché, virong méc, bat cap
cua phap luat hién hanh va b6 sung quy dinh
dép tng yéu cau thuc tién trong tinh hinh
moi. Coi trong thanh tra, kiém tra cong tac
phong chdy, chita chay; xtt ly nghiém minh,
triét dé, kip thoi, ding phap luat doi véi to
chtic, cd nhéan c6 hanh vi vi pham quy dinh
phap luat vé phong chdy, chtra chdy va ctu
nan, ctru ho.

Hai Ia, khdn truong ban hanh nghi dinh vé
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh virc
phong chdy, chita chdy nham quy dinh chi
ti€t va huéng dan thi hanh Luat Phong chay,
chtta chdy va cttu nan, ctu ho nam 2024 (co6
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hiéu luc thi hanh tirngay 01/7/2025). D€ phu
hop, thong nhat voi luat méi, nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc phong chay,
chtta chay can dugc diéu chinh theo hudéng
nang muec tién xi phat cao hon déi véi hanh
vi vi pham trét tw quan Iy nha nuéc vé phong
chdy, chtta chdy, bao dam phu hop véi thuc
tién va dap ing yéu cau, nhiém vu dat ra hién
nay. Pac biét chi trong stta doi cac quy dinh
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
phong chdy, chita chdy doi voi cac hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thitc, mtc xtt phat,
bién phap khac phuc hau qua doi véi ting
hanh vi vi pham hanh chinh, thim quyén lap
bién ban, thdm quyén xit phat, mtc phat tién
cu thé theo timg chiic danh doi véi hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc phong chay,
chtta chdy ndi chung, nhat la doi voi truong
hop lap dit, quan ly, stt dung dién c6 nguy co
gay chdy, no hién nay.

Ba la, dé bao dam hiéu luc phap luat vé
phong chdy, chita chdy, su tuan thu chap
hanh quy dinh phdp luét, cdc chii thé c6 tham
quyén quan ly nha nudc déi voi linh vuc
phong chdy, chtta chdy, nén b6 sung mitc
phat tién tit 15 - 25 triéu dong voi hanh vi can
trd luc lwong, phuong tién chita chay thay cho
mic xtt phat quy dinh tai Nghi dinh so
144/2021/ND-CP 1a 5 - 10 triéu dong. Mtic
phat tang 1én 30 - 40 triéu dong v6i hanh vi
khong thuc hién hoac khong duy tri duong
giao thong cho phuong tién chita chdy; lam
mat tdc dung ctia duong giao thong danh cho
chtta chdy thay cho mtc xtt phatla 5 - 10 triéu
dong. Dai voi hanh vi bdo chéy gia, bdo tinh
huong can phai cttu nan, ctru ho gia nén quy
dinh mtc phat tién tir 5 - 10 triéu dong thay
cho mtc xtt phatla 4 - 6 triéu dong véi ca
nhan, v6i to chiic la 8 - 12 triéu dong.

Bon Ia, Diéu 6 Nghi dinh s6 144/2021/ND-
CP can quy dinh theo huéng: d6i véi nhiing
hanh vi vi pham c6 du can ct xac dinh la vi
pham hanh chinh thi khong phai chuyén cho
co quan tién hanh t6 tung dé giam tai cong
viéc cho co quan nay va nhanh chéng, kip

thoi xtt Iy vu viéc theo phap luat. Dong thoi,
ra soat lai thdm quyén cta chu tich f]y ban
nhan dan cap tinh, Bo doi Bién phong, Canh
sat bién quy dinh tai Diéu 68, 70, 71 va 78 Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP nhidm bao dam tinh
thong nhat, kha thi, phu hop véi thuc tién.

5.Két luan

Viéc xtt phat vi pham hanh chinh trong
linh vire phong chdy, chita chay c6 y nghia rat
quan trong dé bao dam an toan cho nguoi
dan va tai san, phong ngtra va giam thiéu thiét
hai do chdy, no gay ra. Viéc xtt phat vi pham
hanh chinh ciing 1a mot bién phép gido duc,
nhéc nhéva ran de doi voi nhiing cé nhan, t6
chtic khong tuan thti cac quy dinh vé an toan
phong chéy chita chdy. Ngoai ra, viéc xtt phat
vi pham hanh chinh con thé hién sy cong
bang, minh bach va nghiém ttic cia Nha nudc
trong thi hanh phap luat phong chdy, chtta
chdy, dap ting yéu cau phat trién kinh t€ - xa
hoi hién nay(J
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