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KY NANG THU THAP CHUNG CU CUA THAM PHAN
TRONG GIAI QUYET CACVU AN TRANH CHAP
QUYEN SU DUNG BAT

NGUYEN THANH NHAN"

Chiing cit déng vai tro then chot trong viéc giai quyét vu viéc dan su. Thu thip chitng cit Ia
mot trong nhimg ky ndng quan trong ciia thim phén trong qud trinh gidi quyét cdc vu 4n
dan sy n6i chung va tranh chdp quyén sit dung dat néi riéng. Hoat dong nay duoc thyuc hién
xuyén sudt trong cd qud trinh gidi quyét vu 4n tir thoi diém thu Iy dén khi gidi quyét xong vu
4n. Bai viét tap trung phan tich m¢t s6 ky ndng thu thip chimg cit cia thdm phan trong gidi
quyét cdc vu 4n tranh chadp quyén stt dung dt, néu nhimg khé khan, viréng méc trong thuc
tién xét xt, tir d6 dua ra kién nghj, dé xudt nhdm bdo dam hiéu qua ddi véi viéc gidi quyét vu
4n va hoan thién quy dinh phdp luit lién quan dén hoat dong nay.

Tirkhéa: Tranh chap; quyén sit dung dat; thu thap chiing ci; tham phan; ky nang.
Evidence plays a pivotal role in resolving civil cases. The ability to gather evidence is critical
for judges throughout the litigation process, particularly in land use rights disputes. This
activity spans the entire case course, from the initial acceptance to the final adjudication.
This article analyzes key evidence-gathering skills that judges employ when resolving land
use rights disputes, identifies practical challenges and difficulties encountered in the
adjudication process, and offers recommendations to improve the effectiveness of case
resolution and the legal provisions governing this activity.
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1. Ditvan dé

Trong qué trinh giai quyét cac vu an dan
s, tham phan c6 thé thuc hién nhiéu bién
phép khac nhau dugc quy dinh tai khoan 2
Diéu 97 Bo ludt T6 tung dan sunam 2015 dé
thu thap ching c, nhu viéc 1ay 10i khai duong
su, nguoi lam ching, doi chat, thdm dinh,
dinh gia tai san, uy thac thu thap ching ct,
yéu cau co quan, t6 chiic cung cap ching cid...
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Tuy nhién, d6i véi cac vu dn tranh chap quyén
st dung dat, tham phan thuong phai st dung
cac bién phdp thu thap ching ct, xem xét,
thdm dinh tai cho tai san tranh chap; dinh gia
tai san; yéu cau co quan, t6 chiic cung cép tai
liéu, chtiimg ctt méi bao dam viéc giai quyét vu

* Toa an nhdn dan huyén Thach Ha, tinh
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an dang quy dinh phap luat. Do vay, can phai
nang cao ky ndng ctia thadm phén trong thuc
hién thu thap chting c, gép phan nang cao
hiéu qua thuc hién giai quyét tranh chap
quyén st dung dat & nudc ta hién nay.

2. K¥ néng thu thap chimg c ctia thdm
phan trong qua trinh gidi quyét tranh chap
quyén str dung dat

Thit nhat, ky nang thu thap ching cit xem
xét, tham dinh tai cho tai san tranh chap.

Xem xét tham dinh tai cho la bién phéap
thu thap chiing ctt thuong dugc tién hanh khi
tai san tranh chdp, vat chiing khong thé mang
dén toa an dé xem xét ma thay vao do, tham
phén dugc phan cong giai quyét vu dn sé truc
ti€p dén tan noi cd tai san, vat chiing hoac noi
xay ra su viéc dé nghién ctu, xdc minh va
kiém tra hién trang tai san tranh chdp. Thuc
t€ xét xtt cho thdy, nhiéu ban an, quyét dinh
giai quyét tranh chdp quyén st dung dat do
khong tién hanh xem xét, tham dinh tai san
hoac viéc xem xét, tham dinh khong day du,
dan dén phan quyét trong ban an, quyét dinh
khong pht hop véi hién trang thuec té cta tai
san, gay kho khan cho cong tac thi hanh an.
Khong it truong hop co quan thi hanh an dan
st phai c6 van ban dé nghi khang nghi theo
trinh ty gidm doc thdm dé x ly vuéng mac
trong cong tac thi hanh 4n dan sy, nhuBan an
dan su so 16/2023/DSST, ngay 12/10/2023
cta Toa an nhan dan huyén Thach Ha, tinh
Ha Tinh giai quyét vu 4n tranh chap quyén st
dung dét gitta 6ng Nguyén Van N va ong Lé
binh T1a mot vi du. N6i dung vu én lién quan
dén viéc dong N khoi kién 6ng T yéu cau thao
dotai san tralai 176m? ddt 14n chiém. Trén co
sdtailiéu ching c cac duong su cung cép va
thu thap dugc, Toa an da chap nhan yéu cau
khéi kién budc bi don phai tra lai phan dat lan
chiém. Tuy nhién, qud trinh xem xét, tham
dinh tai cho so sai nén Thdm phan khong
phét hién ra ngoi nha ong T moi xay dung
nam trén mot phan dat c6 dién tich 35m? ma
Toa an budc tra lai cho 6ng N nén khong thé
thi hanh duoc'.

Trinh ty, thii tuc xem xét thdm dinh tai cho
dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 101 Bo
luat T6 tung dan suynam 2015, theo d6: tham
phén sé tién hanh xem xét thdm dinh tai cho
theo yéu cau ctia duong su hoac khi xét thay
can thiét. Trudc khi tién hanh xem xét thim
dinh tai cho, thdm phan phai ban hanh quyét
dinh va thong bao cho Uy ban nhan dan
(UBND) cap xa hodc co quan t6 chiic noi c6 tai
san can xem xét, thdm dinh dé ho ctt dai dién
tham du. Tuy nhién, néu ho vang mat thi viéc
xem xét thadm dinh tai ch6 van duoc tién hanh
theo thi tuc chung?. Qua trinh xem xét, thdm
dinh tai san tranh chdp quyén sit dung dat rat
phtic tap, c6 thé xay ra cdc tinh huéng nhu
mot trong cac bén duong su khong hop téc,
tham chi chéng doi viéc xem xét thdm dinh,
6 10i n6i, hanh donglam can troviéc xem xét,
tham dinh. Do d6, thdm phan déu phai duliéu
hét céc tinh huéng xay ra dé c6 bién phép tng
pho. Trong truong hop can thiét c6 thé yéu
cau chinh quyén dia phuong, cong an va ho
tro tu phdp dé can thiép, bao vé viéc xem xét
thdm dinh tai ché. Déi voi nhimg hanh vi can
tré viéc xem xét, thdm dinh thi thdm phén tién
hanh 14p bién ban lam co sé xtt Iy theo quy
dinh phap luat.

Tht hai, ky nang thu thap chung ctt dinh
gid tai sdn tranh chap.

Thuc té, da c6 nhieu truong hop dién tich
dat tranh chap chi du chia cho mot bén va
thanh todn gid tri chénh léch cho bén con lai
béng tién. Ngoai ra, két qua dinh gid tai san
con la can ctt dé giai quyét hau qua cta giao
dich vo hiéu, tinh dn phi va cac chi phi t6 tung
khéc trong vu 4n. Trinh ty, tha tuc dinh gié tai
san dugc quy dinh tai Diéu 104 Bg Iuat To tung
dan sundm 2015, theo do, toa &n ra quyét dinh
dinh gié tai san va thanh lap Hoi dong dinh gid
khi thugc mot trong 3 truong hop: (1) Theo
yéu cau ctia mot hodc cac bén duong su; (2)
Cac duong su khong thoa thuan Iya chon td
chtic thdm dinh gia tai san hoac dua ra gia tai
san khac nhau hoac khong théa thuan dugc
gia tai san; (3) Céc bén thoa thuan voi nhau
hoac véi t6 chiic tham dinh gid tai san theo
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muic gid thap so voi gid thi truong noi co tai san
dinh gia tai thoi diém dinh gid nham tron
tranh nghia vu v6i Nha nuéc hodc nguoi thie
bahodc c6 cén cti cho thay t6 chitc thdm dinh
gid tai san da vi pham phép luat khi tham dinh
gia (Diéu 37 Nghi dinh s6 41/2022/ND-CP
ngay 20/6/2022 ctia Chinh pht vé xt phat
hanh chinh trong linh vyc tham dinh gia).
Trudc khi thanh 1ap Hoi dong dinh gid, toa an
phai ban hanh vdn ban gt cdc co quan
chuyén mon dé nghi ct thanh vién tham gia
Hoi dong dinh gid. Co quan chuyén mon phai
c6 trach nhiém ctt thanh vién tham gia dinh
gia theo yéu cau cta toa an, gom: co quan tai
chinh, co quan quan ly ddt dai (nhu phong
Nong nghiép va Moi truong hodc van phong
dang ky dat dai) va cac co quan khéc co lién
quan, trong d6 dai dién co quan tai chinh la
chti tich Hoi dong dinh gid tai san.

Mac du khong tryc tiép tham gia vao qua
trinh x4c dinh gid tai san nhung viéc 4p dung
bién phap thu thap ching ct dinh gia tai san
cting doi hoi rdt nhieéu ky nang ctia thdm phan
tir viéc huong dan cac duong su lam don yéu
cau dinh gi4, thong bdo ndp tam tng chi phi
dinh gia, ban hanh quyét dinh thanh 1ap Hoi
dong dinh gia dén viéc t6 chirc budi dinh gia
tai san. Tham phan dugc phan cong giai quyét
vu an phai c6 su chuén bi chu déo céc diéu
kién bao dam, cung cdp cac thong tin lién
quan dén nguodn goc, hién trang tai san, két
qua xem xét tham dinh, két qua khao sét gia
thi truong cta tai san tai thoi diém dinh gid, y
kién yéu cau duong su..., dé 1am co s cho Hoi
dong dinh gia xac dinh gia tai san tranh chap.

Thit ba, ky nang yéu cau co quan, to chtic
cung cdp tai liéu, ching ct.

Trén co s¢ yéu cau ctia duong sw hodc khi
xét thdy can thiét, thdm phan ban hanh quyét
dinh yéu cau cac coquan, t6 chtic dang luu gite
tai liéu, ching ctt cung cdp tai liéu, chiing ct
lam can ct giai quyét vu an. Thdm phén ban
hanh quyét dinh yéu cau co quan, t6 chic
cung cdp tai liéu, ching ctt theo mau so 12
(kem theo Nghi quyét s6 01/2017/NQ-HDTP
ngay 13/01/2017 cta Hoi dong Thdm phan
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Toa &n nhan déan t6i cao). Quyét dinh can ghi
10 yéu cau cung cap chimg ct, tai liéu gi; thoi
han cung cdp va trdch nhiém phap ly néu
khong cung cép dugce (quy dinh tai Diéu 495
B luat To tung dan synam 2015 va Diéu 18
Phap lénh s6 02/2022/UBTVQH15 ngay
18/8/2022 vé xtt phat vi pham hanh chinh déi
voi hanh vi can tro hoat dong to tung).

Trong thuc té giai quyét cac vu &n tranh
chap dat dai, do viéc cung cap ching ctt cia
duong su thuong khong day du, vi vay, thim
phan can c6 mot s6 ki nang nhat dinh sau: (1)
Xéc dinh dung céc tai liéu, chiimg ctt ¢ y nghia
cho viéc giai quyét vu an dé yéu cau co quan
to chitc quan ly cung cap (tai liéu lién quan
dén nguon goc dat tranh chap, qua trinh quan
ly stt dung; viéc cép gidy chimg nhan quyén st
dung dét va nhiing van de lién quan khac); (2)
Xéc dinh ding noi quan ly, lvu gitt tai liéu,
chiing ctt c6 y nghia cho viéc giai quyét vu an;
(3) Van ban yéu cau cung cap tai liéu, chtiing
clt ngoai viéc xdc dinh céc tai liéu ching ctt
can thu thap, tham phan phai xac dinh r6 thoi
han, trach nhiém ctia co quan, to chtc c6
nghia vu cung cép tai liéu, ching ctt va hau
qua phép ly phat sinh néu khong thuc hién
nghia vu trén (khoan 3 Diéu 106 B¢ ludt To
tung dan sunam 2015). V€ ché tai xit Iy duoc
quy dinh tai Diéu 18 Phap lénh s6
02/2022/UBTVQH15. Day 1a can ct phép ly
quan trong dé toa an rang budc trach nhiém
doi voi cac co quan, to chiic trong thuc hién
nghia vu cung cap chiing citbao dam viéc giai
quyét vu dn ding quy dinh phép luat.

3. Nhimg kh6 khén, vuéng mic trong
thuc tién

Mot Ia, doi voi bién phap tham dinh tai
cho va dinh gia tai san tranh chap con gay
nhiéu kho khan cho thdm phan. Vé phia
duong su thuong xuyén xay ra tinh trang
khong hop téc, tron trdnh, gy can tro viéc
xem xét, thAm dinh tai cho... dan dén viéc xac
dinh gia tai san, lam viéc giai quyét vu an bi
kéo dai.

VE phia co quan nha nudc: do khai lugng
cong viéc chuyén mon nhiéu nén viéc ct
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thanh vién tham gia Hoi dong tham dinh, dinh
gid tai san cia UBND va cac nganh chtic nang
thuong gap khoé khan. Nhiéu truong hop
khong bo tri dugc thanh vién tham gia hodc ctr
thanh vién tham gia cham, tham chi tham gia
thiéu trach nhiém.

Vé viéc xac dinh chi phi xem xét, tham
dinh tai cho va dinh gid tai san con vuéng mac,
thi€u thong nhat trong thuc hién gitta cac toa
an cling nhu gitta cac tham phan véi nhau. Khi
duong su c6 nhimg khiéu nai lién quan dén
chi phi thdm dinh, dinh gia tai san thdm phan
rat kho giai trinh

Van dé xac dinh gid tai san lam co sé cho
Hoi dong dinh gid xem xét quyét dinh gid tai
san tranh chap cting chtta dung nhiéu bat cap.
Theo nguyén tac ctia Bo ludt To tung dan su
ndm 2015 va nghi quyét huong dan ctia Toa an
nhan dan t6i cao quy dinh thi gid tai san tranh
chap phai x4c dinh theo gid thi truong, la gia
duoc mua ban, trao doi trén thi truong tai thoi
diém giai quyét vu viéc. Tuy nhién, trén thuc
t€ nhiéu truong hop Hoi dong dinh gia thuong
lay ly do khong biét gia thi truong dé cén ct
vao khung gia dat, khung gia tai san ma dia
phuong ban hanh thuc hién dau gia quyén st
dung dat dé lam can ct dinh gi&; truong hop
khong c6 nhig céan ctrtrén thi Hgi dong dinh
gia can ctt vao bang gia dat do Hoi dong nhan
dan (HDND) tinh ban hanh hdng ndm dé lam
cdn ctt dinh gia. Day la vuong méc kha pho
bién trong thyc hién tht tuc dinh gid tai san
tranh chap cta toa 4n hién nay.

Hai la, d6i voi bién phap yéu cau co quan,
t0 chtic cung cdp tailiéu, ching ctt. Trong qua
trinh gidi quyét tranh chdp quyén stt dung dat,
khong phai duong sy nao cting thuc hién tot
nghia vu cung cép chiing c; khong it truong
hop duong su loi dung quyén yéu cau toa an
thu thap ching ct trong khi ban than da co
chiing ctt hodc c6 thé tu thu thap dugc nham
gay kho khan hodc kéo dai thoi gian giai quyét
vu an.

Doi voi co quan, to chic luu gitt tai liéu
chting ct thi van c6 co quan, t6 chtc ti choi
yéu cau cung cdp ching ct cia duong su

nhung khong néu ré ly do; viéc tra 1oi khong
thuc hién bang van ban hoac c6 tra 1oi bang
van ban nhung chung chung, khong ro rang
nén duong su khong c6 co s& dé yéu cau toa
an thu thap. Nhiing han ché ctia cac co quan,
to chtic lién quan trong viéc cung cép ching
ctt cling la nguyén nhan kha phé bién, khong
chi lam kéo dai thoi gian giai quyét ma con
anh huong dén quyén valoi ich hgp phap ctia
céc bén duong su.

4. Moét s6 kién nghi, dé xudt

Thit nhat, d6i voi van dé duong su khong
hop téc, can tro viéc xem xét, thdm dinh tai
cho, dinh gia tai san tranh chdp. Ngoai viéc
tang cuong cong tac tuyén truyén gido duc
phép luat, két hop vo6i su van dong thuyét
phuc ctia Mat tran Té quoc va cac doan thé
quan ching dé duong su nhan thic, hiéu ro
trach nhiém, tir d6 tunguyén chép hanh, phoi
hop tét véi toa dn trong thuc hién céc bién
phép thu thap ching ctt. Tham phan, nhimg
nguoi tryc tiép tién hanh hoat dong t6 tung
phai c6 théi do cong tam, khach quan, duat
khoat trong xtt ly vu viéc.

Doi voi nhimg truong hop chong doi co
day da dau hiéu vi pham phap luat can kién
quyét lap bién ban su viéc, cing co chiing ctt
dé xttly theo quy dinh phép luat; trong truong
hop can thiét c6 thé xtt Iy hinh su néu da can
ct dé ran de, gido duc phong ngtra. Cac co
quan c6 tham quyén can c6 huong dan chi tiét
veé tham quyen, trinh ty, thi tuc, hinh thiic xt
ly hanh vi can tré hoat dong xac minh, thu
thap ching ct ctia nguoi tién hanh to tung
quy dinh tai khoan 6 Diéu 489 B¢ ludt To tung
dan sy ndm 2015, Luat Xiz Iy vi pham hanh
chinh (stta d6i, b6 sung nam 2020) c6 lién
quan dé lam co s& xtt ly. Co ché tai xt ly
nghiém khédc doi voi céc co quan t6 chic
cham thyc hién trong viéc ctt thanh vién tham
gia HOi dong tham dinh, dinh gia tai san lam
vu viéc kéo dai.

Thit hai, tiép tuc hoan thién quy dinh ctia
B¢ luat To tung dan sy nam 2015 lién quan
dén van de chi phi xem xét thadm dinh tai cho,
dinh gia tai san, nhu: quy dinh r6 quy trinh thu
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chi, mtc chi va thu tuc quyét toan céc chi phi
lién quan dén viéc xem xét tham dinh, dinh gia
tai san dé bao dam sy thong nhat trong thuc
tién &p dung. Can quy dinh theo huéng doi voi
nhting truong hop duong su khong yéu cau
xem xét thdm dinh, dinh gia tai sin nhung xét
thay can thiét, thim phan c6 thé chu dong
thuc hién viéc xem xét, thdm dinh, dinh gi4 tai
san hodc giao cho co quan tham dinh gid doc
lap thuc hién va cdc chi phi phat sinh do duong
su thua kién phai chiu. Trén co s& do, co thé
mo rong cac doi tugng c6 quyén thuc hién
chttc nang thdm dinh; dinh gi tai san sang khu
vuc te nham phuc vu hiéu qua hoat dong to
tung clia toa an voi su gidm sat chdt ché ctia co
quan nha nuéc nham bao dam tinh kip thoi,
khéch quan trong viéc xac dinh gid tai san.

Thit ba, d€ nang cao trach nhiém cta co
quan té chtic trong viéc cung cédp tai liéu
chtng ctt theo yéu cau toa an, can c6 mot co
ché xtt ly thich hgp, hiéu qua doi véi nhiing
truong hop vi pham. Quy dinh “c6 thé bi xt
phat hanh chinh” mang tinh dinh tinh nén
thuec tién viéc xi phat it dugc thuc hién, vi vay,
can c6 quy dinh cu thé hon. Thdm quyén, quy
trinh thu tuc x( phat vi pham hanh chinh déi
voi céc chu thé vi pham nghia vu cung cap
chiing ctt cting can dugc quy dinh cu thé va co
tinh kha thi hon.

Thit tu, cac toa an can chu dong xay dung
va ky két quy ché phoi hop véi céc co quan co
lién quan nham tdng cuong madi quan hé phai
hop va trdch nhiém ctia cdc bo phan chuyén
mon tryc thudc s, ban, nganh trong tinh va
UBND cap xa trong viéc cung cdp ching ctt
cho toa an. Daéi voi nhiing trieong hop c6 tinh
khong hop tac, tham phéan can bao cdo cho
lanh dao co quan dé c6 giai phap thao gonhu
béo cdo cép ty dia phuong dé co chi dao giai
quyét. Cac tham phan trong qua trinh thuyc
hién bién phép thu thap ching cit, ngoai viéc
bao dam dung trinh ty, thu tuc, doi tuong va
cén ct phép luat, cting can linh hoat, thuong
xuyén ndm bét dé cé su phoi hop cung cap
nhanh chong, kip thoi, ding doi tuong; tranh
truong hop cing nhdc, chi ban hanh quyét
dinh yéu cau cung cdp tai liéu ching ctt theo
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quy dinh ctia luat ma pho thac, khong quan
tam dén két qua thuc hién, lay ly do “cho két
qua cung cap chimg ct” dé lam cén cit tam
dinh chi giai quyét vu an®.

5.Kétludn

Xem xét, tham dinh tai chd; dinh gid tai san
tranh chédp va yéu cau co quan, to chtic cung
cap tailiéu, chiing ct1a nhting bién phap thu
thap ching ct dac biét quan trong trong qua
trinh giai quyét cac vu dn tranh chap quyén st
dung dat. Thuc tién giai quyét vu an tranh
chdp quyén st dung dat tai toa an do nhiéu
nguyén nhan khéch quan va cht quan khac
nhau nén viéc 4p dung cac bién phép thu thap
chiing ctt trén ctia tham phan van gap nhiing
kho khan, vuéng méc. Diéu nay doi hoi tham
phén phai c6 nhimg ky ndng, kinh nghiém va
bién phép giai quyét nhiing bat cap, vuéng
méc céc vu an dung phap luat}
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