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QUYDINH VE DAN CHU TRONG HIEN PHAP NAM 2013 -
NHGNG VAN BE DAT RA TRONG QUA TRINH THUC HIEN

MAI THI MINH NGQC”*

Hién phdp ndm 2013 ra doi, ghi nhan nhiéu diém méi vé dan chi, thé hién sau sdc vdn dé tat
cd quyén Iirc nha nuéce thudc vé Nhan dan, chii quyén Nhan dan dugc dé cao mot cdch nhét
qudn, xuyén sudt vd thong nhdt trong toan by ban Hién phdp. Tuy nhién, cu thé€ héa Hién
phdp nam 2013 bdng c4c vin ban phdp Iuit va trién khai trén thuc té vin dang ton tai nhiéu
bét cap. Do d6, cAn sém khdc phuc dé nhiing quy dinh vé dan chii dugc trién khai theo diing
tinh than Hién phdp ndm 2013.

Ttr khéa: Hién phap nam 2013; dan chii; Nhdn dan; quyén luc nha nudc; quan Iy nha nuéc;
qud trinh thuc hién.

The 2013 Constitution was approved with new points about democracy and strongly
emphasized that all state power belongs to the people, and people's sovereignty is upheld in
a consistent, transparent and unified manner throughout the Constitution. However, there
have been shortcoming in specifying the 2013 Constitution through legal documents.
Therefore, it is necessary to overcome soon so that the provisions on democracy are
implemented in accordance with the spirit of the 2013 Constitution.
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implementation process.
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1. b4t van dé

Hién phdp nam 2013 dugc Quoc hoi
khoa XIII thong qua ngay 28/11/2013 va c6
hiéu luc tir ngay 01/01/2014. Toan b Hién
phdp nam 2013 c6 nhiéu diém mai vé noi
dung cling nhu ky thuat lap hién. Song, mot
trong nhiing diém mai dac biét dugc quan
tam chinh 1a su thé hién sau sic van dé, tat
ca quyén luc nha nudc thudce vé Nhan dan,
chti quyén Nhéan dan dugc dé cao mot cach
xuyén suot va nhat quén trong toan by ban
Hién phap. Cu thé héa Hién phdp nam 2013
vé dan chi da c6 nhiéu van ban phap luat
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dugc ban hanh, stta doi, bo sung, coban bao
dam quyén lam cht cta nguoi dan, tuy
nhién van con mot s6 ndi dung huéng dan
thuc hién quyén dan chd chua ro rang,
khong kha thi. Do d6, dé€ dan chu duogc trién
khai thuc hién theo ding tinh than Hién
phdpnam 2013, gop phan dap tng muc tiéu
“Dan chu xa hoi chu nghia la ban chat ciua
ché do ta, vira la muc tiéu, vira 1a dong luc
cta su phat trién dat nudc... Nhan dan thuc
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hién quyén lam cht thong qua hoat dong
ctia Nha nudc, cua ca hé thong chinh tri va
cac hinh thitc dan chu tryc tiép, dan chu dai
dien”! ctia Dang, thi hoat dong xay dung va
hoan thién phap luat vé thuc hanh dan cht
c6 y nghia vo cung quan trong.

2. Quy dinh vé dan chi trong Hién phép
nam 2013

Mot I3, Nhan dan la chu thé t6i cao ctia
quyén lap hién va Hién phdp nam 2013 1a su
két tinh y chi ctia toan dan tdc. Quan diém
nay da duogc ghi ro6 ngay trong loi néi dau
cta Hién phdp nam 2013. Theo d6, Quoc hoi
khong phai la co quan “duy nhat” thuc hién
quyén lap hién ntta ma da c6 su thay doi
trong tu duy vé quyén lap hién. Nhan dan
moi la chi thé t6i cao cia quyén lap hién.
Béng quyén 1ap hién ctia minh, Nhan dan ty
thac quyén lap phdp cho Qudc hoi, quyén
hanh phép cho Chinh phti va quyén tu phap
cho Toa 4n.

Ba quyeén: lap phdp, hanh phap va tu
phédp déu khoi xuong tr quyén 1ap hién va
cling xudt phat tir quan diém nay tai Dieu 69
ctia Hién phdp nam 2013 quy dinh doi voi
Quoc hoi da co su thay doi quan trong:
“Quoc hoi thuc hién quyén lap hién...”,
khong quy dinh: “Quéc hoi la co quan duy
nhat c6 quyén lap hién...” nhuDiéu 83 Hién
phdp ndm 1992. Day la mét tu tudng maéi so
vOi Hién phdp nam 1992 va la co s¢ phép ly
viing chéc, nhan dugc sy dong thuan cta
toan thé nhan dan va xa hoi.

Hai la, Hién phdp ndam 2013 tuyén bo
nguyén tac, tat ca quyéen lyc nha nudce thudc
vé Nhan dan. Véi khang dinh “Nudc Cong
hoa xa hoi chti nghia Viét Nam do Nhéan dan
lam chu”, “tat ca quyén luc nha nudc thudc
vé Nhan dan...” la nhing quy dinh mang
tinh chdt nén tang, chi r6 ngudn goc, ban
chét, muc dich, sttc manh ctia quyén luc nha
nuoc la & Nhan dan, thuoc vé Nhan dan,
Nhén dan la cht thé t6i cao ctia quyén luc
nha nudc.
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Thong qua Hién phdp, Nhan dan giao
quyén, Nhan dan uy thac quyén lyc cta
minh cho Nha nudc. Mot phan quyén luc
ctia minh Nhan dan giw lai dé thuc hién, thé
hién & quyén biéu quyét khi Nha nuoc t6
chtic trung cau y dan, quyén lap hién, quyén
lap phép, quyén quyét dinh nhing vin de
trong dai ctia dat nudc.

Ba la, Hién phdp nam 2013 da b6 sung
day du cac hinh thttc Nhan dan st dung
quyén luc nha nudc, khong chi bing dan cht
dai dién thong qua Quoc hoi va Hoi dong
nhan dan (HDND) nhu cac Hién phdp trudc
day ma con thong qua cac co quan khéc ctia
Nha nuéc va bang dan ch tryc tiép. Diéu 6
Hién phdp nam 2013 ghi r6: “Nhan dan thuc
hién quyén luc nha nudc béng dan chi truc
ti€p, bang dan chu dai dién thong qua Quoc
hoi, Hoi dong nhan déan va thong qua cac co
quan khéac ctia Nha nuoc”. Viéc quy dinh ve
phuong thtic thuc hién quyén luc nha nudce
ctia Nhan dan la ddt dan chu truc tiép 1én
trudc dan chu dai dién.

Bon Ia, vé co ché kiém soat quyén luc
nha nudc ctia Nhan dan, Hién phdp nam
2013 da khang dinh chti thé kiém soat quyén
luc nha nuoc 1a Nhan dan. Tai Diéu 2, Hién
phdp da chiro: “Ban chit ctia nha nudce tala
nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia
Nhéan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”.
Nhan dan la nguoi lam cht nha nuéc. Nha
nudc cua ai thi nguoi dé phai la nguoi chu
kiém soat quyén lyc nha nuéc ctia minh. O
day, Nhan dan la ch thé t6i cao cla quyén
luc nha nudc, nén Nhan dan phai kiém soét
duoc quyén luc nha nudc. Thuc té cho thay,
néu khong kiém soat thi quyén luc nha nudc
sé bi tha h6a, Nhan dan la chu thé giao
quyén, Gy quyén sé bi mat quyén, bi lam
quyeén tir phia Nha nudc. Tir s khang dinh
nguon goc, ban chat ctia Nha nudc ta la Nha
nudc cia Nhan dan, dong thoi la nguoi cht
cta kiém soat quyén luc nha nuoc, Hién
phdp ndam 2013 da b6 sung mot nguyén tac
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moi ve t6 chiic quyén luc nha nudc nhu tai
khoan 3 Diéu 2.

Nam la, Hién phdp ndam 2013 b6 sung cac
thiét ché méi nham nang cao vi thé cta co
quan to chtic bau cty, tdng cuong cac cong cu
dé Nhan dan kiém soét quyén luc nha nuoc.
Theo d6, Hién phdp nam 2013 lan dau tién
quy dinh hai thiét ché méila Hoi dong bau ctx
quoc gia va Kiém todn Nha nudc, day 1a budc
tién trong lich stt1ap hién nudc ta. Viéc c6 Hoi
dong bau ctt quoc gia hoat dong thuong
xuyén, doc lap, thay thé céc t6 chiic phu trach
bau ctt lam thoi, chi hoat dong khi tién hanh
bau ctt dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND
nhu thoi gian qua sé bao dam viéc t6 chic
bau ctt khach quan hon, sé bao dam tinh
chuyén nghiép trong hoat dong bau ctt, dong
thoi tao co ché dé Nhan dan thyc hién day da
quyén lam chi ctia minh thong qua viéc lua
chon dai biéu Quoc hdi, dai bieu HDND, tang
cuong hinh thiec dan cht truc tiép.

3. Mot s6 vdn dé dit ra trong thyuc hién
quy dinh vé dan chi theo tinh than Hién
phdpnam 2013

Trén co s& Hién phdp nam 2013, nhiéu
van ban phap luat vé t6 chiic bo mdy nha
nudc duge ban hanh, stta déi, b sung nhu:
Luat To chiic Quoc hoi, Luat Té chitc Chinh
pht, Luat To chtic Toa 4n nhan dan, Luat To
chttc Vién Kiém sat nhan dan, Ludt To chiic
chinh quyén dia phuong, Ludt Hoat dong
gidm sdt ctia Quoc hoi va HDND, Ludt Trung
cau y dan... da tao co so phép ly cho nguoi
dan thuc hién t6t quyén lam chu ctia minh.
Nhin chung, da dem lai két qua dang ming,
tuy nhién con mot s6 vdan dé can quan tam.

(1) Trung cau y dan (TCYD). Day la viéc
Nha nudc t6 chiic dé cong dan truc ti€p bd
phiéu quyét dinh vé nhiing vdn dé quan
trong cua ddt nudc, thong qua hinh thic
dan cht nay, nguoi dan dugc truc tiép tham
gia vao viéc hoach dinh céc chinh séch,
quyét sach 16n cta dat nuoc. Diéu 29 Hién

phdp ndam 2013 quy dinh: “Cong dan du
muoi tam tudi tré 1én c6 quyén biéu quyét
khi Nha nudc t6 chtic trung cdu y dan”. Voi
do6 tudi nhu trén 1a hoan toan hop ly.

Néu nhu trong Hién phdp nam 1946 quy
dinh r6 nhting vdn de phai dugc dua ra toan
dan phtc quyét bao gom nhtng van de lién
quan dén van ménh quoc gia va stta doi
Hién phap, “Nhan dan c6 quyén phic quyét
vé Hién phdp va nhiing viéc quan hé dén
van ménh qudc gia theo Dieu 32 va 70 (Diéu
tht 21 Hién phdp nam 1946)” thi ban Hién
phdp nam 2013 da khong dé cap téi nhing
quy dinh nay.

Theo Hién phdp nam 2013, Nha nudc ra
quy dinh vé TCYD nhung lai khong néu ro
van dé nao sé dugc dua ra TCYD. Véi cac
diéu kién vé chinh tri, kinh té, van hoa - xa
hoi, trinh do chinh trj - phap ly ctia Nhan
dan ¢ nudc ta hién nay thi TCYD khong phai
la khong c6 co sé dé thuc hién nhung so véi
nhiéu nudc trén thé gioi, ro rang cting khong
phai la hoan toan thuan lgi.

Hién phdp cac nam 1959, 1980, 1992 va
2013 déu co dé cap dén viec TCYD. Tuy
nhién, dén nay ching ta chua té chiic dugc
cudc TCYD nao. Nham thuyc thi quy dinh
ctia Hién phdp nam 2013, Ludt TCYD dugc
Quoc ban hanh nam 2015, quy dinh nhing
van dé can TCYD, nhtng truong hop khong
t0 chiic trung cau... C6 bon van dé Quoc hoi
c6 thé xem xét, quyét dinh TCYD theo Ludt
TCYD, bao gom: “Toan van Hién phdp hoac
mot s6 ndi dung quan trong ctia Hién phdp;
van dé ddc biét quan trong vé cht quyen,
lanh thé quéc gia, vé qudc phong, an ninh,
do6i ngoai c6 anh hudng truc ti€p dén loi ich
cla qudc gia; van dé dac biét quan trong vé
kinh té - xa h¢i c6 anh huong 16n dén su
phat trién ctia dat nudc; van dé dac biét
quan trong khac ctia ddt nuoc” (Piéu 6). O
day, Luat TCYD khong lam r6 “vdn dé quan
trong khac” 1a gi?
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Theo Hién phdp nam 2013 va Luat To
chitc Quoc hoi thi Quoc hoi la co quan duy
nhdat c6 quyén quyét dinh viéc TCYD. Mac
dut vé mat nguyén ly, TCYD c6 nhiéu uu thé
hon so v6i cac hinh thiic dan cha dai dién,
nhung vé mat thuc tién, viéc thuc hién co
thé gap rdt nhiéu phtc tap. Trén thuc té,
cong dan Viét Nam chua c6 dieu kién st
dung quyén nay. Do chua c6 nhiing quy
dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc dé nghi va
xem xét dé nghi TCYD: (Diéu 33 Ludt To
chiic Quoc hoi quy dinh viéc kién nghi va
tong hop kién nghi ctia dai biéu Quoc hoi).
Tuy nhién, van chua cé quy dinh cu thé vé
trinh tu, tha tuc dé dai biéu Quoc hoi kién
nghi viéc TCYD. Khi chi thé dé nghi 1a Uy
ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH), Chu
tich nudc thi quy dinh hién hanh lai khong
phit hop vi Hoi dong Dan toc, Uy ban c6 lién
quan ctia Qudc hoi khong c6 tham quyén
yéu cau UBTVQH, Chu tich nudc. Quy dinh
vé bo phiéu trong TCYD: viéc bo phiéu trong
TCYD khong nhat thiét phai giong voi viéc
b6 phiéu bau ctr dai biéu Quoc hoi va HDND
céac cdp. Diéu 41 Luat TCYD quy dinh, phiéu
TCYD khong hop ¢ 1a “phiéu khong c6 dau
cua to trung cau y dan” nhung hién nay lai
chua xac dinh t6 TCYD st dung con ddu ctia
€O quan nao?

Thuc t€ quy dinh vé két qua TCYD nhu
biéu 44 Luat TCYD “cudc TCYD hop 1é phai
dugc it nhat ba phan tu tédng sé ct tri ca
nudc co tén trong danh sich ct tri di bo
phiéu. Noi dung TCYD dugc qua ntra so6
phiéu hop 1é tan thanh co gia tri thi hanh;
doi voi TCYD ve Hién phdp phai dugc it nhat
hai phan ba s6 phiéu hop 1é tdn thanh” 1a ty
1é tuong doi cao, rat kho dé dat duoc.

Hién phdp nam 2013 da thé hién ding
d4n quyén lam cht ctia Nhan dan doi voi
dat nuoc, tuy nhién véi hinh thic TCYD thi
can dugc thé hién r6 rang hon, can hoan
thién phap luat vé TCYD, diéu kién, hoan
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canh nao thuan loi va khong thuan lgi cho
viéc trung cau; cach thtic trung cau ra sao,
dua ra phuong dn dé nguoi dan lya chon;
trong treong hop khong dugc da so phiéu
tan thanh thi xtt Iy nhu thé nao...

(2) V€ bai nhiém dai bi€éu Quadc hoi va dai
biéu HDND. Bai nhiém la mdt trong nhiing
quyén thé hién quyén lam chu truc tiép ctia
Nhan dan cuing véi quyén bau ct. Bau ctt 1a
hoat dong dé Nhan dan chon ra nguoi dai
dién cua minh vao cdc co quan nha nudc thi
nguoc lai quyén bai nhiém lai la quyén dé
Nhén dan loai di nhimg nguoi khong con
xtmg dang v6i su tin nhiém ctua Nhan dan.
Ve ly luan, quyén bai mién cling quan trong
nhu quyén bau ctt. Quyén bai nhiém ctia ctt
tri doi voi dai bieu Quoc hoi va dai biéu
HDND duoc ghi nhén tai khoan 2 Diéu 7
Hién phdp ndm 2013.

Dai biéu dan cttla nhiing nguoi do Nhan
dan tryc ti€p bau ra, vi thé Nhan dan co
quyen gidm sat hoat dong ctia ho. Khi Nhan
dan phéat hién cac dai biéu thiéu nang luc va
trdch nhiém trong thuc hién chiic néng,
nhiém vy chuyén moén dugc giao, c6 vi
pham vé phdm chdt chinh tri, dao dtc, 16i
song... khong con xting dang voéi su tin
nhiém ctia Nhan dan thi viéc bai nhiém dai
biéu can duoc dién ra. Thuc t€ da c6 mot so
dai biéu dan ctt bi Quoc hoi, HDND bai
nhiém, con ct tri tryc ti€p bai nhiém dai
biéu dan ct thi kh6 thuc hién (chua co
truong hgp nao dién ra). Do do, can c6 co
ché ro rang dé cu tri truc ti€p thuc hién
quyén bai nhiém dai biéu dan ct.

Dé trién khai thuc hién quy dinh tai Dieu
7 Hién phdp nam 2013 can nghién ctu xay
dung van ban phap luat vé bai nhiém dai
biéu dan ctr. Van ban nay can xac dinh ro thé
nao la quyén bai nhiém dai bi€u dan ctt ctia
ctt tri, nguyeén tac, trinh tu thl tuc to chic
bai nhiém, moi quan hé gita cac ct tri voi
cdc co quan to chiic trong qué trinh bai
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nhiém dai biéu dan ct... Dong thoi, cling
can so6m ban hanh Ludt Gidm sat va phan
bién xa hoi, Luat Giam sat cua Nhan dan doi
vOi co quan quyén luc nha nuoc, Ludt Thuc
hién dan chti co'so...

(3) Vé co ché bdo hién. So voi cac ban
Hién phap truéc do, van dé bao vé Hién
phdp duoc quy dinh chédt ché hon theo xu
huéng bao dam dan chad. Dieu 119 Hién
phdp ndm 2013 quy dinh: “... Moi hanh vi vi
pham Hién phdp déu bi xttly. Qudc hoi, cac
co quan cua Quoc hoi... va toan thé Nhan
dan c6 trach nhiém bao vé Hién phap. Co
chébao vé Hién phdp do luat dinh”. Cho du
phuong 4n thanh lap Hoi dong Hién phdp
khong dugc thong qua nhung nhing quy
dinh ctia Hién phdp nam 2013 vé van dé nay
cling cho thay, nhan thtic ciia Dang va Nha
nudc vé su can thiét phai bao vé Hién phdp
vi chinh la dé bao vé ché do dan cha da duoc
quy dinh trong Hién phdp.

Hién tai, thiét ché bao hién chuyén trach
van chua xudt hién & nudc ta, mot trong
nhting ly do, d6 la chiing ta chua lya chon
dugc mo hinh bao vé Hién phdp thich hop.
Giai phép toi uu, dong thoi cting la nhiém vu
quan trong nhat hién nay dé hoan thién co
ché bao vé Hién phdp la phai to chic xay
dung co ché Nha nuéc bao vé Hién phdp
chuyén trach. Nén chang, phuong én téi wu
hon ca la sém thanh lap mot thiét ché tai
phén Hién phdp doc lap dudi dang mo hinh
Toa én Hién phdp. Mot diém déng dugc
quan tam ntta la, Hién phdp da xac dinh ro
co ché kiém sodt quyén luc nha nudc & bén
trong bo may nha nudc gitta ba quyén lap
phap, hanh phap va tu phap va trong nfi bo
moi quyén co6 su kiém sodt quyén lyc nha
nudc ¢ bén ngoai cia Nhan dan thong qua
cac phuong tién thong tin dai chung, su
gidm sat ctia ct tri, cac t0 chtic chinh tri - xa
hoi. Bén canh do, 1an dau tién hai thiét ché
moéi 1a Hoi dong bau ct quoc gia va Kiém

toan Nha nuoc da duogc hién dinh va véi quy
dinh ctia Diéu 119 Hién phap nam 2013 ciing
da tao co s¢ hién dinh dé xay dung mot co
ché bao vé Hién phdp do luat dinh. Tuy
nhién, dén nay ching ta chua t6 chiic dugc
cudc TCYD nao, ctr tri tryc ti€p bai nhiém dai
biéu dan ctt thi khoé thuc hién do co ché va
cting chua c6 truong hop nao dién ra, co ché
bao hién chuyén trach van chua xuat hién &
nudc ta. Do do, dé dan cha duoc trién khai
theo dung tinh than Hién phdp nam 2013,
can sém hoan thién phap luat vé dan cht.

4, Két luan

Quan diém ctua bang va Nha nudc ta vé
dé cao chii quyén ctia Nhan dan, phat huy
dan chu xa hoi cht nghia va bao dam tat ca
quyén lgc nha nudc thudc vé Nhan dan la
nén tang xuyén suét noi dung ciua Hién
phdp nam 2013. Nhan dan st dung quyén
luc nha nudc, khong chi bang dan cha dai
dién thong qua Qudéc hoi va HDND nhu
treéc day ma con bang cac hinh thiic dan
chu truc ti€p, bang quyén biéu quyét khi
Nha nudc t6 chiic TCYD, trong d6 c6 TCYD
vé Hién phap(]
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