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1. Đặt vấn đề
Hiến pháp năm 2013 được Quốc hội

khóa XIII thông qua ngày 28/11/2013 và có
hiệu lực từ ngày 01/01/2014. Toàn bộ Hiến
pháp năm 2013 có nhiều điểm mới về nội
dung cũng như kỹ thuật lập hiến. Song, một
trong những điểm mới đặc biệt được quan
tâm chính là sự thể hiện sâu sắc vấn đề, tất
cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân,
chủ quyền Nhân dân được đề cao một cách
xuyên suốt và nhất quán trong toàn bộ bản
Hiến pháp. Cụ thể hóa Hiến pháp năm 2013
về dân chủ đã có nhiều văn bản pháp luật

được ban hành, sửa đổi, bổ sung, cơ bản bảo
đảm quyền làm chủ của người dân, tuy
nhiên vẫn còn một số nội dung hướng dẫn
thực hiện quyền dân chủ chưa rõ ràng,
không khả thi. Do đó, để dân chủ được triển
khai thực hiện theo đúng tinh thần Hiến
pháp năm 2013, góp phần đáp ứng mục tiêu
“Dân chủ xã hội chủ nghĩa là bản chất của
chế độ ta, vừa là mục tiêu, vừa là động lực
của sự phát triển đất nước... Nhân dân thực

quy định về dân chủ trong hiến pháp năm 2013 -
những vấn đề đặt ra trong quá trình thực hiện
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hiện quyền làm chủ thông qua hoạt động
của Nhà nước, của cả hệ thống chính trị và
các hình thức dân chủ trực tiếp, dân chủ đại
diện”1 của Đảng, thì hoạt động xây dựng và
hoàn thiện pháp luật về thực hành dân chủ
có ý nghĩa vô cùng quan trọng. 

2. Quy định về dân chủ trong Hiến pháp
năm 2013

Một là, Nhân dân là chủ thể tối cao của
quyền lập hiến và Hiến pháp năm 2013 là sự
kết tinh ý chí của toàn dân tộc. Quan điểm
này đã được ghi rõ ngay trong lời nói đầu
của Hiến pháp năm 2013. Theo đó, Quốc hội
không phải là cơ quan “duy nhất” thực hiện
quyền lập hiến nữa mà đã có sự thay đổi
trong tư duy về quyền lập hiến. Nhân dân
mới là chủ thể tối cao của quyền lập hiến.
Bằng quyền lập hiến của mình, Nhân dân ủy
thác quyền lập pháp cho Quốc hội, quyền
hành pháp cho Chính phủ và quyền tư pháp
cho Tòa án. 

Ba quyền: lập pháp, hành pháp và tư
pháp đều khởi xướng từ quyền lập hiến và
cũng xuất phát từ quan điểm này tại Điều 69
của Hiến pháp năm 2013 quy định đối với
Quốc hội đã có sự thay đổi quan trọng:
“Quốc hội thực hiện quyền lập hiến…”,
không quy định: “Quốc hội là cơ quan duy
nhất có quyền lập hiến…” như Điều 83 Hiến
pháp năm 1992. Đây là một tư tưởng mới so
với Hiến pháp năm 1992 và là cơ sở pháp lý
vững chắc, nhận được sự đồng thuận của
toàn thể nhân dân và xã hội. 

Hai là, Hiến pháp năm 2013 tuyên bố
nguyên tắc, tất cả quyền lực nhà nước thuộc
về Nhân dân. Với khẳng định “Nước Cộng
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân
làm chủ”, “tất cả quyền lực nhà nước thuộc
về Nhân dân...” là những quy định mang
tính chất nền tảng, chỉ rõ nguồn gốc, bản
chất, mục đích, sức mạnh của quyền lực nhà
nước là ở Nhân dân, thuộc về Nhân dân,
Nhân dân là chủ thể tối cao của quyền lực
nhà nước. 

Thông qua Hiến pháp, Nhân dân giao
quyền, Nhân dân ủy thác quyền lực của
mình cho Nhà nước. Một phần quyền lực
của mình Nhân dân giữ lại để thực hiện, thể
hiện ở quyền biểu quyết khi Nhà nước tổ
chức trưng cầu ý dân, quyền lập hiến, quyền
lập pháp, quyền quyết định những vấn đề
trọng đại của đất nước.

Ba là, Hiến pháp năm 2013 đã bổ sung
đầy đủ các hình thức Nhân dân sử dụng
quyền lực nhà nước, không chỉ bằng dân chủ
đại diện thông qua Quốc hội và Hội đồng
nhân dân (HĐND) như các Hiến pháp trước
đây mà còn thông qua các cơ quan khác của
Nhà nước và bằng dân chủ trực tiếp. Điều 6
Hiến pháp năm 2013 ghi rõ: “Nhân dân thực
hiện quyền lực nhà nước bằng dân chủ trực
tiếp, bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc
hội, Hội đồng nhân dân và thông qua các cơ
quan khác của Nhà nước”. Việc quy định về
phương thức thực hiện quyền lực nhà nước
của Nhân dân là đặt dân chủ trực tiếp lên
trước dân chủ đại diện. 

Bốn là, về cơ chế kiểm soát quyền lực
nhà nước của Nhân dân, Hiến pháp năm
2013 đã khẳng định chủ thể kiểm soát quyền
lực nhà nước là Nhân dân. Tại Điều 2, Hiến
pháp đã chỉ rõ: “Bản chất của nhà nước ta là
nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của
Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân”.
Nhân dân là người làm chủ nhà nước. Nhà
nước của ai thì người đó phải là người chủ
kiểm soát quyền lực nhà nước của mình. Ở
đây, Nhân dân là chủ thể tối cao của quyền
lực nhà nước, nên Nhân dân phải kiểm soát
được quyền lực nhà nước. Thực tế cho thấy,
nếu không kiểm soát thì quyền lực nhà nước
sẽ bị tha hóa, Nhân dân là chủ thể giao
quyền, ủy quyền sẽ bị mất quyền, bị lạm
quyền từ phía Nhà nước. Từ sự khẳng định
nguồn gốc, bản chất của Nhà nước ta là Nhà
nước của Nhân dân, đồng thời là người chủ
của kiểm soát quyền lực nhà nước, Hiến
pháp năm 2013 đã bổ sung một nguyên tắc
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mới về tổ chức quyền lực nhà nước như tại
khoản 3 Điều 2. 

Năm là, Hiến pháp năm 2013 bổ sung các
thiết chế mới nhằm nâng cao vị thế của cơ
quan tổ chức bầu cử, tăng cường các công cụ
để Nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước.
Theo đó, Hiến pháp năm 2013 lần đầu tiên
quy định hai thiết chế mới là Hội đồng bầu cử
quốc gia và Kiểm toán Nhà nước, đây là bước
tiến trong lịch sử lập hiến nước ta. Việc có Hội
đồng bầu cử quốc gia hoạt động thường
xuyên, độc lập, thay thế các tổ chức phụ trách
bầu cử lâm thời, chỉ hoạt động khi tiến hành
bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND
như thời gian qua sẽ bảo đảm việc tổ chức
bầu cử khách quan hơn, sẽ bảo đảm tính
chuyên nghiệp trong hoạt động bầu cử, đồng
thời tạo cơ chế để Nhân dân thực hiện đầy đủ
quyền làm chủ của mình thông qua việc lựa
chọn đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND, tăng
cường hình thức dân chủ trực tiếp. 

3. Một số vấn đề đặt ra trong thực hiện
quy định về dân chủ theo tinh thần Hiến
pháp năm 2013 

Trên cơ sở Hiến pháp năm 2013, nhiều
văn bản pháp luật về tổ chức bộ máy nhà
nước được ban hành, sửa đổi, bổ sung như:
Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính
phủ, Luật Tổ chức Tòa án nhân dân, Luật Tổ
chức Viện Kiểm sát nhân dân, Luật Tổ chức
chính quyền địa phương, Luật Hoạt động
giám sát của Quốc hội và HĐND, Luật Trưng
cầu ý dân… đã tạo cơ sở pháp lý cho người
dân thực hiện tốt quyền làm chủ của mình.
Nhìn chung, đã đem lại kết quả đáng mừng,
tuy nhiên còn một số vấn đề cần quan tâm. 

(1) Trưng cầu ý dân (TCYD). Đây là việc
Nhà nước tổ chức để công dân trực tiếp bỏ
phiếu quyết định về những vấn đề quan
trọng của đất nước, thông qua hình thức
dân chủ này, người dân được trực tiếp tham
gia vào việc hoạch định các chính sách,
quyết sách lớn của đất nước. Điều 29 Hiến

pháp năm 2013 quy định: “Công dân đủ
mười tám tuổi trở lên có quyền biểu quyết
khi Nhà nước tổ chức trưng cầu ý dân”. Với
độ tuổi như trên là hoàn toàn hợp lý. 

Nếu như trong Hiến pháp năm 1946 quy
định rõ những vấn đề phải được đưa ra toàn
dân phúc quyết bao gồm những vấn đề liên
quan đến vận mệnh quốc gia và sửa đổi
Hiến pháp, “Nhân dân có quyền phúc quyết
về Hiến pháp và những việc quan hệ đến
vận mệnh quốc gia theo Điều 32 và 70 (Điều
thứ 21 Hiến pháp năm 1946)” thì bản Hiến
pháp năm 2013 đã không đề cập tới những
quy định này.

Theo Hiến pháp năm 2013, Nhà nước ra
quy định về TCYD nhưng lại không nêu rõ
vấn đề nào sẽ được đưa ra TCYD. Với các
điều kiện về chính trị, kinh tế, văn hóa - xã
hội, trình độ chính trị - pháp lý của Nhân
dân ở nước ta hiện nay thì TCYD không phải
là không có cơ sở để thực hiện nhưng so với
nhiều nước trên thế giới, rõ ràng cũng không
phải là hoàn toàn thuận lợi.

Hiến pháp các năm 1959, 1980, 1992  và
2013 đều có đề cập đến việc TCYD. Tuy
nhiên, đến nay chúng ta chưa tổ chức được
cuộc TCYD nào. Nhằm thực thi quy định
của Hiến pháp năm 2013, Luật TCYD được
Quốc ban hành năm 2015, quy định những
vấn đề cần TCYD, những trường hợp không
tổ chức trưng cầu… Có bốn vấn đề Quốc hội
có thể xem xét, quyết định TCYD theo Luật
TCYD, bao gồm: “Toàn văn Hiến pháp hoặc
một số nội dung quan trọng của Hiến pháp;
vấn đề đặc biệt quan trọng về chủ quyền,
lãnh thổ quốc gia, về quốc phòng, an ninh,
đối ngoại có ảnh hưởng trực tiếp đến lợi ích
của quốc gia; vấn đề đặc biệt quan trọng về
kinh tế - xã hội có ảnh hưởng lớn đến sự
phát triển của đất nước; vấn đề đặc biệt
quan trọng khác của đất nước” (Điều 6). Ở
đây, Luật TCYD không làm rõ “vấn đề quan
trọng khác” là gì? 



Theo Hiến pháp năm 2013 và Luật Tổ
chức Quốc hội thì Quốc hội là cơ quan duy
nhất có quyền quyết định việc TCYD. Mặc
dù về mặt nguyên lý, TCYD có nhiều ưu thế
hơn so với các hình thức dân chủ đại diện,
nhưng về mặt thực tiễn, việc thực hiện có
thể gặp rất nhiều phức tạp. Trên thực tế,
công dân Việt Nam chưa có điều kiện sử
dụng quyền này. Do chưa có những quy
định cụ thể về trình tự, thủ tục đề nghị và
xem xét đề nghị TCYD: (Điều 33 Luật Tổ
chức Quốc hội quy định việc kiến nghị và
tổng hợp kiến nghị của đại biểu Quốc hội).
Tuy nhiên, vẫn chưa có quy định cụ thể về
trình tự, thủ tục để đại biểu Quốc hội kiến
nghị việc TCYD. Khi chủ thể đề nghị là Ủy
ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH), Chủ
tịch nước thì quy định hiện hành lại không
phù hợp vì Hội đồng Dân tộc, Ủy ban có liên
quan của Quốc hội không có thẩm quyền
yêu cầu UBTVQH, Chủ tịch nước. Quy định
về bỏ phiếu trong TCYD: việc bỏ phiếu trong
TCYD không nhất thiết phải giống với việc
bỏ phiếu bầu cử đại biểu Quốc hội và HĐND
các cấp. Điều 41 Luật TCYD quy định, phiếu
TCYD không hợp lệ là “phiếu không có dấu
của tổ trưng cầu ý dân” nhưng hiện nay lại
chưa xác định tổ TCYD sử dụng con dấu của
cơ quan nào?

Thực tế quy định về kết quả TCYD như
Điều 44 Luật TCYD “cuộc TCYD hợp lệ phải
được ít nhất ba phần tư tổng số cử tri cả
nước có tên trong danh sách cử tri đi bỏ
phiếu. Nội dung TCYD được quá nửa số
phiếu hợp lệ tán thành có giá trị thi hành;
đối với TCYD về Hiến pháp phải được ít nhất
hai phần ba số phiếu hợp lệ tán thành” là tỷ
lệ tương đối cao, rất khó để đạt được.

Hiến pháp năm 2013 đã thể hiện đúng
đắn quyền làm chủ của Nhân dân đối với
đất nước, tuy nhiên với hình thức TCYD thì
cần được thể hiện rõ ràng hơn, cần hoàn
thiện pháp luật về TCYD, điều kiện, hoàn

cảnh nào thuận lợi và không thuận lợi cho
việc trưng cầu; cách thức trưng cầu ra sao,
đưa ra phương án để người dân lựa chọn;
trong trường hợp không được đa số phiếu
tán thành thì xử lý như thế nào… 

(2) Về bãi nhiệm đại biểu Quốc hội và đại
biểu HĐND. Bãi nhiệm là một trong những
quyền thể hiện quyền làm chủ trực tiếp của
Nhân dân cùng với quyền bầu cử. Bầu cử là
hoạt động để Nhân dân chọn ra người đại
diện của mình vào các cơ quan nhà nước thì
ngược lại quyền bãi nhiệm lại là quyền để
Nhân dân loại đi những người không còn
xứng đáng với sự tín nhiệm của Nhân dân.
Về lý luận, quyền bãi miễn cũng quan trọng
như quyền bầu cử. Quyền bãi nhiệm của cử
tri đối với đại biểu Quốc hội và đại biểu
HĐND được ghi nhận tại khoản 2 Điều 7
Hiến pháp năm 2013. 

Đại biểu dân cử là những người do Nhân
dân trực tiếp bầu ra, vì thế Nhân dân có
quyền giám sát hoạt động của họ. Khi Nhân
dân phát hiện các đại biểu thiếu năng lực và
trách nhiệm trong thực hiện chức năng,
nhiệm vụ chuyên môn được giao, có vi
phạm về phẩm chất chính trị, đạo đức, lối
sống… không còn xứng đáng với sự tín
nhiệm của Nhân dân thì việc bãi nhiệm đại
biểu cần được diễn ra. Thực tế đã có một số
đại biểu dân cử bị Quốc hội, HĐND bãi
nhiệm, còn cử tri trực tiếp bãi nhiệm đại
biểu dân cử thì khó thực hiện (chưa có
trường hợp nào diễn ra). Do đó, cần có cơ
chế rõ ràng để cử tri trực tiếp thực hiện
quyền bãi nhiệm đại biểu dân cử. 

Để triển khai thực hiện quy định tại Điều
7 Hiến pháp năm 2013 cần nghiên cứu xây
dựng văn bản pháp luật về bãi nhiệm đại
biểu dân cử. Văn bản này cần xác định rõ thế
nào là quyền bãi nhiệm đại biểu dân cử của
cử tri, nguyên tắc, trình tự thủ tục tổ chức
bãi nhiệm, mối quan hệ giữa các cử tri với
các cơ quan tổ chức trong quá trình bãi
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nhiệm đại biểu dân cử… Đồng thời, cũng
cần sớm ban hành Luật Giám sát và phản
biện xã hội, Luật Giám sát của Nhân dân đối
với cơ quan quyền lực nhà nước, Luật Thực
hiện dân chủ cơ sở…

(3) Về cơ chế bảo hiến. So với các bản
Hiến pháp trước đó, vấn đề bảo vệ Hiến
pháp được quy định chặt chẽ hơn theo xu
hướng bảo đảm dân chủ. Điều 119 Hiến
pháp năm 2013 quy định: “... Mọi hành vi vi
phạm Hiến pháp đều bị xử lý. Quốc hội, các
cơ quan của Quốc hội… và toàn thể Nhân
dân có trách nhiệm bảo vệ Hiến pháp. Cơ
chế bảo vệ Hiến pháp do luật định”. Cho dù
phương án thành lập Hội đồng Hiến pháp
không được thông qua nhưng những quy
định của Hiến pháp năm 2013 về vấn đề này
cũng cho thấy, nhận thức của Đảng và Nhà
nước về sự cần thiết phải bảo vệ Hiến pháp
vì chính là để bảo vệ chế độ dân chủ đã được
quy định trong Hiến pháp.

Hiện tại, thiết chế bảo hiến chuyên trách
vẫn chưa xuất hiện ở nước ta, một trong
những lý do, đó là chúng ta chưa lựa chọn
được mô hình bảo vệ Hiến pháp thích hợp.
Giải pháp tối ưu, đồng thời cũng là nhiệm vụ
quan trọng nhất hiện nay để hoàn thiện cơ
chế bảo vệ Hiến pháp là phải tổ chức xây
dựng cơ chế Nhà nước bảo vệ Hiến pháp
chuyên trách. Nên chăng, phương án tối ưu
hơn cả là sớm thành lập một thiết chế tài
phán Hiến pháp độc lập dưới dạng mô hình
Tòa án Hiến pháp. Một điểm đáng được
quan tâm nữa là, Hiến pháp đã xác định rõ
cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước ở bên
trong bộ máy nhà nước giữa ba quyền lập
pháp, hành pháp và tư pháp và trong nội bộ
mỗi quyền có sự kiểm soát quyền lực nhà
nước ở bên ngoài của Nhân dân thông qua
các phương tiện thông tin đại chúng, sự
giám sát của cử tri, các tổ chức chính trị - xã
hội. Bên cạnh đó, lần đầu tiên hai thiết chế
mới là Hội đồng bầu cử quốc gia và Kiểm

toán Nhà nước đã được hiến định và với quy
định của Điều 119 Hiến pháp năm 2013 cũng
đã tạo cơ sở hiến định để xây dựng một cơ
chế bảo vệ Hiến pháp do luật định. Tuy
nhiên, đến nay chúng ta chưa tổ chức được
cuộc TCYD nào, cử tri trực tiếp bãi nhiệm đại
biểu dân cử thì khó thực hiện do cơ chế và
cũng chưa có trường hợp nào diễn ra, cơ chế
bảo hiến chuyên trách vẫn chưa xuất hiện ở
nước ta. Do đó, để dân chủ được triển khai
theo đúng tinh thần Hiến pháp năm 2013,
cần sớm hoàn thiện pháp luật về dân chủ. 

4. Kết luận 
Quan điểm của Đảng và Nhà nước ta về

đề cao chủ quyền của Nhân dân, phát huy
dân chủ xã hội chủ nghĩa và bảo đảm tất cả
quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân là
nền tảng xuyên suốt nội dung của Hiến
pháp năm 2013. Nhân dân sử dụng quyền
lực nhà nước, không chỉ bằng dân chủ đại
diện thông qua Quốc hội và HĐND như
trước đây mà còn bằng các hình thức dân
chủ trực tiếp, bằng quyền biểu quyết khi
Nhà nước tổ chức TCYD, trong đó có TCYD
về Hiến phápr
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