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TRACH NHIEM BAO DAM QUYEN THAM GIA CUA TRE EM
THEO PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM

NGUYEN PHUONG UYEN®

Quyén con nguoi 1a nhiing quyén lgi chinh ddng dugc cong nhidn va bdo vé, gitip méi cd nhin
c6 thé s6ng, phdt trién va déng gop vao x4 hoi. Tré em nhu nhiimg thanh vién ctia cong dong
nhan loai cting s& hitu ddy di quyén con nguoi, khong phan biét giéi tinh, ddn tdc, tén gido
hay dia vi xa héi. Cong uéc vé Quyén tré em (CRC) phan chia quyén tré em thanh b6n nhém
chinh: quyén s6ng, quyén bdo vé, quyén phdt trién va quyén tham gia. Bai viét nhdn manh
tdm quan trong ctia quyén nay trong viéc bdo vé lgi ich cia tré em va xdy dung mét x4 hoi
dan chi, c6ng bing; co ché phép Iy bio ddm quyén tham gia ciia tré em va nhdn manh viéc
bdo dam quyén tham gia ctia tré em Ia trdch nhiém chung ciia gia dinh, trong hoc, co quan
nha nuéc vd toan x4 hi; dong thoi, can d6i méi co ché va ndng cao nhin thizc dé tao co hji
thuee su cho tré em tham gia vao cdc vdn dé x4 hoi.

Tirkhéa: Bao dam; quyén tham gia; quyén tré em; phdp ludt quoc té; phap luat Viét Nam.
Human rights are legitimate entitlements recognized and protected by law, enabling
individuals to live, develop, and contribute to society. As members of the human community,
children are entitled to the full spectrum of human rights, regardless of gender, ethnicity,
religion, or social status. The Convention on the Rights of the Child (CRC) categorizes children’s
rights into four main groups: the right to survival, the right to protection, the right to
development, and the right to participation. This article emphasizes the significance of the
right to participation in protecting children’s interests and building a democratic and equitable
society. It analyzes the legal mechanisms safeguarding this right and highlights that ensuring
the right to children’s participation is a shared responsibility of families, schools, state agencies,
and society. Furthermore, it calls for reform of existing mechanisms and heightened awareness
to create genuine opportunities for children to engage in social matters.
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1. Nhén thitc vé bao dam quyén tham gia  tranh cai vé tinh phép ly. Theo T6 chicc World
cta tré em Vision, quyén tham gia ctia tré c6 nghia la tré

Hién nay, trén thé giéi ciing nhu Vit ~ duoi 18 tudi co quyen dong gop vao viéc
Nam chuwa c6 mdt khai niém cu thé cho
quyén tham gia cua tré em, boi thuat ngt  * NCS ciia Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc
“quyén tham gia” ctia tré em da gdy ranhiéu  Quoc gia Ha Nji
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quyét dinh va hanh dong vé céc van dé anh
hudng dén cudc song cia cac em. Diéu nay
duoc thuyc hién tot nhat thong qua viéc trao
quyén cho tré em va nudi duéng cac moi
quan hé tich cyc gitta tré em, nguoi 16n va
cong dong dua trén sy ton trong va hop tac
lan nhau & cdp do gia dinh, dia phuong, quéc
gia va qudc té. Dinh nghia nay nhat quan voi
cac dinh nghia quoc t€ khac nham thiét lap
mot mo hinh méi vé dia vi ctia tré em va
thanh thiéu nién bang cdch cong nhan tré em
1a nhimg chti thé ctia quyén'.

Theo Uy ban Cong uéc CRC giai thich vé
nhém quyén tham gia, bao gom: quyén dugc
ldng nghe (Diéu 12), quyén tu do biéu dat va
thong tin (Diéu 13), quyén tw do tuw twdng, tin
nguong va ton gido (Dieu 14), quyén tu do két
giao (Dieu 15) va quyeén ti€p can thong tin
(Piéu 17)% Trong do, Pieu 12 dugc xem la try
cOt chinh ctia nhém quyén tham gia, dong
vai tro nhu mot quyén noi dung quy dinh vé
quyén ma tré em dugc hudng cting nhuw mot
quyén tht tuc, nguyén tic vé trach nhiém ctia
cac chu thé lién quan trong viéc thuc hién
quyén nay cua tré.

Theo Lundy Laura - nha nghién ctu
nguoi Anh vé quyén tham gia ctia tré em cho
rang, quyen tham gia tap trung vao bon yéu
to chinh: tiéng noi, khong gian, khdn gia va
anh hudng. Diéu kién tién quyét cho su tham
gia c6 y nghia cua tré em va thanh thiéu nién
trong viéc ra quyét dinh la viéc tao ra mot co
hoi (khéng gian) dé tham gia - mdt khong
gian, trong do tré dugc khuyén khich bay to
quan diém ctia minh. Yéu t6 tiép theo la
“tiéng n6i”. Tré em can dugc trang bi ky nang
va cong cu dé bay té6 quan diém mot cach
hiéu qua ma con phai nhin r6 quan diém ctia
tré em va “tiéng no6i" cta tré phai dugc “lang
nghe”. Thuc t€ trong mot s6 tinh huong c6
thé nay sinh nhiing xung dot. Nguoi 16n doi
khi qua tin vao nhiig suy nghi vi loi ich cuia
tré ma gat qua nhiig quan diém cua tré. Vi
vay, can bao dam rang, nguoi 16n khong chi
ldng nghe tré em ma con coi trong quan diém
clia tré em*,

Nhu véy, c6 thé hiéu quyén tham gia ctia
tré em la quyén ctia nhiing nguoi dudi 18 tudi
dugc bay to y kién, thé hién quan diém va
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh doi voi
cac van dé anh huong dén cudc song cta
minh mot cdch chti dong, c6 y nghia va dugc
ton trong. Su tham gia ctia tre em 1la mot qua
trinh lién tuc, doi hoi moéi truong ho trg,
khong gian thich hop va co ché bao dam dé
tré c6 thé phat huy vai tro mot cach binh
dang, hiéu qua trong gia dinh, nha truong,
cong dong va céc cap do chinh sach.

Duoi goc phap 1y, c6 thé hiéu “bao dam”
¢ day la viéc quoc gia c6 trach nhiém dung
céac bién phap dé cac quyén ctia cong dan
dugc cong nhan trong cac van kién phéap ly
duogc thuc hién va tao diéu kién cho cong dan
huong thu quyén ctia minh. Bao dam quyén
tré em cting 1a bao dam quyén con nguoi, bao
gom viéc cong nhan (ghi nhan) quyén tré em
trong cac van ban phap luat qudc gia, tao co
s& vat chat va bd mdy can thiét cho viéc thuc
hién quyén tré em trén thuc t€, tao co ché
phap Iy bao vé quyén tré em trudc cac hanh
vi xdm pham quyeén tré em tirbat ky ca nhan,
to chtic khéc.

2. Trach nhiém bao ddm quyén tham gia
ctia tré em theo luat nhin quyén quéc t&

Tré em la chti thé dac biét cia quyeén, viéc
bao dam quyén tré em can su chung tay
khong chi tit Nha nudc, xa hoi ma bat dau
ngay tur chinh gia dinh. Gia dinh, dac biét la
cha me va nguoi gidam ho dong vai tro nén
tang trong viéc bao dam quyén tham gia ctia
tré em theo quy dinh quoc té. Cha me c6
trach nhiém tao diéu kién dé tré em phat
trién kha nang bay to6 suy nghi mot cach tu
tin, khong ap ddt quan diém cd nhan 1én tre,
ma thay vao d6 huéng dan con céach dién dat
y kién 1o rang va hop ly. Cha me va nguoi
gidm ho co6 vai tro0 quan trong trong viéc
khuyén khich tré bay té y kién, ho tro tré phét
trién kha nang ra quyét dinh, huéng dan tré
ti€p can thong tin mot cach an toan va bao vé
con khoi nhiing tdc dong tiéu cuc tir bén
ngoai. Viéc thuc hién tot cac trach nhiém nay
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khong chi gitip tré thuc hién quyén tham gia
ctia minh ma con gitp tré ty tin, cht dong va
tro thanh nhing cong dan tich cuc trong
tuong lai.

Nha trueong va cac co so gido duc c6 trach
nhiém trong viéc bao dam va thic ddy quyén
tham gia ctia tré em theo cac Diéu 12, 13, 28,
29 va 31 cua UNCRC. Theo Binh luén chung
6 1(2001) cia UNCRC vé muc tiéu gido duc,
truong hoc khong chi la noi truyén dat kién
thtic ma con la mai truong dan chu, khuyén
khich hgc sinh thé hién quan diém ctia minh.
Dé thuc hién diéu nay, nha truong can tao
diéu kién cho tré tham gia vao cac hoat dong
quan Iy truong hoc, nhuw: thanh lap hoi dong
hoc sinh, t6 chttc cdc budi thao luan vé chinh
sach gido duc, tirdo gitp tré co tiéng ndi thuc
chat trong cac quyét dinh lién quan dén moi
truong hoc tap cia minh. Dong thoi, viéc
giang day vé quyén tré em trong chuong trinh
hoc 1a can thiét dé gitp hoc sinh hiéu r6 vé
quyén tham gia ctia minh va cach thuc hién
quyén d6 mot cach hiéu qua. Ngoai ra, gido
vién gitt vai tro quan trong trong viéc khuyén
khich hoc sinh tham gia, do d6, can dugc dao
tao vé quyen tham gia cda tré, tao moi truong
c0i mo, lang nghe va phan hoi y kién ctia hoc
sinh mot cach phu hop.

Cong dong va cac to chiic xa hoi co vai tro
ho trg va thic ddy quyén tham gia cta tré em
thong qua céc hoat dong, nhu: dién dan tré
em, hoi dong tré em va cac sang kién cong
dong. Theo khoan 127 - 131 ctia Binh luan
chung s6 12, cdc t6 chiic xa hdi, té chiic phi
chinh pht c6 vai tro nhu ho tro tao khong
gian an toan dé thé hién y kién trong cac van
de lién quan dén cong dong, dac biét 1a tré
em thuoc nhom yéu thé (tré khuyét tat, tré
em dan toc thiéu so, tré em trong hoan canh
kho khan) phai duoc tao diéu kién dé tham
gia mot cach binh déng. Hon nita, cong dong,
céc to chiic xa hoi, t6 chtic phi chinh phti con
c6 trach nhiém nhu mot kénh gidm st danh
gia viéc thuc thi va bao dam quyén tham gia
cua tre.
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Chinh phu cac quéc gia c6 trach nhiém
hop téc v6i cac to chiic quoc té, té chiic xa hoi
va cong dong, dac biét 1a thanh thi€u nién, tré
em dé xay dung mot khung phap Iy va chinh
sdch ro rang nham bao vé va thuc ddy quyén
tham gia cta tré em trong tit ca linh vuc xa
hdi. Chinh phti cling can thiét lap cac co ché
tham vdn dé tré em c6 thé tham gia vao qua
trinh hoach dinh chinh séch, dac biét trong
cdc linh vuc gido duc, y té, phtc loi xa hoi va
tu phap, noi cac quyét dinh c6 thé tdc dong
truc ti€p dén cudc song va tuong lai cta tré
em. Viéc tham gia cta tré em khong chi la
quyén loi ma con la trach nhiém ctia cdc em
doi voi xa hoi va can duoc tao diéu kién dé
thuc hién mot cach c6 hiéu qua. Chinh phu
can phai cung cap céc nguon luc tai chinh
cho cac chuong trinh thic ddy quyén tham
gia cua tré em, bao gom céc hoi dong tré em,
dién dan tré em va cac dich vu bdo vé tré em
nhu téng dai ho trgva tuvan. Chinh phti can
hop tac voi cac bén lién quan dé xay dung
moi truong phap ly va thuc tién, bao dam
quyen tham gia cta tré em khong chi dugc
cong nhan ma con dugc thuc thi mot cach
day du va hiéu qua, bao vé loi ich lau dai ctia
tré em va xay dung mot xa hoi cong bang,
phat trién bén viing.

3. Trach nhiém bao dam quyén tham gia
cla tré em theo phdp luat Viét Nam

Hién phdp nam 2013 la van ban phép ly
cao nhat, ghi nhan quyén con nguoi, trong do
c6 quyén tré em, gom: quyén dugc bao vé,
cham soc, gido duc, quyén tham gia cac van
delién quan va dugc bao vé khéi hanh vi xam
hai, boc 10t... (Diéu 37). Cu thé hoéa cac
nguyén tac ctia Hién phdp va cam két qudc
té, dac biét la Cong udc CRC, Luat Tré em
nam 2016 da tréd thanh van ban toan dién
nhdt, mé rong pham vi bao vé, khong chi
dung lai ¢ viéc cham s6c, gido duc ma con
nhan manh quyén tham gia cta tré em.
Ngoai ra, con c6 nhiéu quy dinh khac nham
bao vé tré em, nhw: Bo ludt Lao dong quy
dinh bao vé lao dong tré em; Ludt Hén nhan
va gia dinh quy dinh trdch nhiém cha me



Nghién cu - Trao ddi

trong nu6i day con; Ludt Thanh niénxac dinh
quyen, nghia vu va sy tham gia ctia thanh
nién; Ludt Bdo hiém y té bao dam quyén loj,
trong do tré dudi 6 tudi dugc mién phi; Luat
Gido duc quy dinh quyén hoc tap va trach
nhiém bao dam quyén nay; Luat Pat dai yéu
cau xay dung cong trinh vui choi cho tré; Luat
H0 tich diéu chinh céc vdn dé dang ky khai
sinh, gidm hd, nhan nuoi; Ludt To chiic Toa
dn nhan dan thanh lap toa 4n gia dinh va
nguoi chua thanh nién; Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh quy dinh nguyén tac xt ly nguoi
chua thanh nién; B¢ luat Dan su cong nhan
quyén dan su cta tré em; Bo ludt Hinh suchi
ap dung trach nhiém hinh sy véi tré titr 14 tuoi
khi pham tdi nghiém trong; B¢ Iudt To tung
hinh su c6 chuong riéng vé xtt Iy nguoi dudi
18 tudi va Ludt An ninh mang bao vé tré em
trén khong gian mang... Nhiing quy dinh nay
cho thdy, sy quan tam nhat quén cta Viét
Nam trong viéc bao dam, bao vé va thic day
quyeén tré em, phit hgp véi cac cam két quoc
té, ddc biét 1a Cong udc CRC.

(1) Trdach nhiém cua gia dinh.

Hién phdp nam 2013 quy dinh: “cha me
c6 trach nhiém nu6i day con céi thanh nhiing
cong dan tot... Trong do, nhan manh nguyén
tdc khong phan biét doi x&, bao dam quyén
binh dang vé gido duc, vui choi, phat trién va
tham gia cac hoat dong xa hoi ciia moi thanh
vién trong gia dinh, khong phan biét gioi tinh.
Binh dang gidi trong gia dinh 1a yéu t6 quan
trong gitp thic day quyén tham gia ctia tat
ca thanh vien.

(2) Trach nhiém cta truong hoc, co so
gido duc.

Nha truong va co s¢ gido duc c6 trach
nhiém cung cdp thong tin vé cac chinh sach,
chu truong ctia Dang va Nha nuoc trong viéc
thuc hién phap luat dé tré em ndm duogc cac
quyén cta minh. Tao diéu kién dé tré em
dugc kién nghi, bay to y kién, nguyén vong vé
chat lugng day va hoc; quyén, lgi ich chinh
déng ctia tré em trong moi truong gido duc va
nhting van dé tré em quan tam. Nha truong

va co sO gido duc phai c6 trach nhiém tiép
nhan nhting y kién, ddnh gia cia tré vé giang
day va hoc tap nham nang cao chét lugng
gido duc duoc hiéu qua hon.

(3) Trach nhiém ctia cong dong.

Cac cong dong thong qua céc hinh thic t6
chtic, tuyén truyén, van dong, gido duc tao co
hoi thuan loi dé tré em thuc hién quyén, bén
phan va phat trién toan dién veé thé chat, tri
tug, tinh than va dao dtic; cung cap dich vu
cham s6c, tro gitp tré em. Cac chuong trinh
va hoat dong can duogc thiét ké dé khuyén
khich su tham gia va dai dién ngang bang gitta
tré em gai va tré em trai, tir do gido duc ho tré
em ton trong va chdp nhan sy da dang. Tré
em can dugc khuyén khich va tao diéu kién
dé thé hién y kién ctia minh trong cac vdn de
lién quan dén cudc song cia chinh tré. Diéu
nay c6 thé dugc thuc hién thong qua cac dién
dan tré em, cudc hop ldy y kién tré em hoac
thong qua viéc tich hop tiéng néi cua tré vao
qué trinh hoach dinh chinh séch va chuong
trinh. Viéc lang nghe va ton trong y kién ctia
tré khong chi gitp tré cam thdy duoc tran
trong va 1a mot phan quan trong cta cong
dong ma con gidp ching phat trién ky nang
tw duy phé phan va ty tin vao ban than.

(4) Trach nhiém ctia Nha nuoéc.

O Viet Nam, quyén tham gia ctia tré em
duoc bao vé va bao dam thong qua su phoi
hop gitta cdc co quan chiic nang, ban, nganh
va céc t6 chiic xa hoi. Moi co quan, to chiic
déu c6 vai tro quan trong trong viéc tao diéu
kién cho tré em duoc tham gia vao céc hoat
dong xa hoi, bay to y kién va dua ra quyét
dinh anh huéng dén cudc song ctia minh.

Céc co quan nha nudc can phoi hgp tot
voi cac truong hoc, t6 chiic gido duc dé tich
hop kién thiic vé quyén tré em vao chuong
trinh giang day, tir do gitp tré em hiéu ro
quyén loi cia minh va biét cach bao vé
nhting quyén d6. Toa 4n nhan dan ciing dong
mot vai tro quan trong trong viéc bao vé
quyén tham gia ctia tré em, dac biét trong cac
vu 4n lién quan dén quyén nuoi dudng, gido
duc va tham gia cta tré em trong cac tranh
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chdp gia dinh. Bén canh cdc co quan nha
nudc, cac to chirc xa hoi, to chic phi chinh
pht (NGOs) cling déng gop tich cuc trong
viéc thic ddy quyén tham gia cta tré em.
Nhiing t6 chiic nay khong chi bao vé quyén
loi cua tré em ma con giip nang cao nhan
thiic cong dong vé cac van de liéen quan dén
tré em, dong thoi t6 chiic cac hoat dong gitip
tré em c6 co hoi phat biéu y kién trong cac
van dé xa hoi.

4, Két luan va khuyén nghi

Hién nay, Viét Nam d4 trién khai nhiéu co
ché, hoat dong nham bao dam quyén tham
gia cua tré em, nhu Hoi dong tré em - dugc
thanh lap tai nhiéu dia phuong v6i sut ho tro
cta Hoi dong nhan dan céc cdp va céc to
chtic bao vé tré em. Dayla dién dan dé tré em
bay té y kién truc ti€p vé cac van dé lién quan
dén chinh séch va doi song xa hoi. Hé thong
Tong dai bao vé tré em 111 - kénh ti€p nhan
y kién va khiéu nai ctia tré em vé céac vin dé
xam hai, bao Iuc hoac vi pham quyén tré em.
Cac chuong trinh gido duc va truyén thong vé
quyén tré em dugc long ghép vao cac chuong
trinh gido duc trong nha truong va cac
phuong tién truyén thong dai ching. Su
tham gia cua tré em vao cdc hoat dong cong
dong thong qua cac t6 chiic, nhu: Doi Thiéu
nién Tién phong H6 Chi Minh, Hoi dong Doi
Trung wong...

Mic di1 ¢6 nhiéu no luc, quyén tham gia
cda tré em tai Viét Nam van con gap nhiéu
han ché, kha nang tiép can cac co ché tham
gia ctia tré em & Viét Nam van chua dong déu.
Tré em & thanh pho c6 nhiéu co hdi hon dé
ti€p can cac dién dan va chuong trinh tham
gia, trong khi tré em & viing sau, ving xa, tré
em khuyét tat hodc c6 hoan canh kho khan
lai it c6 diéu kién dé bay té y kién.

Dé nang cao hiéu qua bao dam quyén
tham gia cuia tré em tai Viét Nam, mot so giai
phap can duoc trién khai.

Thit nhat, Viét Nam can xay dung mot
chién lugc qudc gia riéng biét vé quyén tham
gia ctia tré em dé tao ra mot khuon kho phap
ly r6 rang va lau dai.
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Thiz hai, can thiét 1ap hé thong danh gia
hiéu qua ctia cac co ché tham gia, bao gom
khao sét y kién tré em, theo déi viéc thuec thi
céc dé xudt ctia tré va xay dung bo tiéu chi do
luong miic do tadc dong ctia cac chinh sach.

Thit ba, can trao quyén thuc chat cho Hoi
dong tré em bang cach bao dam nhing y kién
duoc duara tit cac dién dan sé dugc phan hoi
va dua vao qud trinh hoach dinh chinh sach.

Thit tu, tich hop gido duc vé quyén tré em
vao truong hoc, gitp tré em hiéu o vé quyén
cta minh va khuyén khich sy tham gia ttr sém.

Thit ndam, can c6 cac chuong trinh ho trg
ddc biét cho nhom tré em yéu thé, gitp tré em
tiép can binh dang voi cac co ché tham gia(J
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