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1. Đặt vấn đề
Những năm gần đây, tình hình người

chưa thành niên vi phạm pháp luật đang có
chiều hướng gia tăng, cả về số lượng và chất
lượng. Tình trạng tội phạm trẻ hóa đang có
chiều hướng gia tăng, trong đó xuất hiện cả
những hành vi phạm tội đặc biệt nghiêm
trọng. Theo báo cáo hằng năm của ngành
Công an, hành vi do người chưa thành niên
thực hiện chiếm tỷ lệ lớn là xâm phạm sở hữu
(khoảng 46%), trong đó hành vi trộm cắp tài
sản chiếm tỷ lệ khoảng 38%. Các hành vi
phạm khác, như: xâm phạm tính mạng, sức
khỏe, danh dự, nhân phẩm người khác
(khoảng 18%) trên tổng số vi phạm; bao gồm
các tội, như: giết người, cướp tài sản, cướp

giật tài sản, tội cố ý gây thương tích hoặc gây
tổn hại cho sức khỏe của người khác. Về giới
tính, độ tuổi, 96% người chưa thành niên vi
phạm pháp luật là nam giới, chủ yếu từ 16
đến dưới 18 tuổi. Trong tổng số người chưa
thành niên vi phạm pháp luật thì đa số là vi
phạm lần đầu, có gần 24% không biết chữ
hoặc chỉ học tiểu học; gần 48% đã thôi học;
gần 21% người chưa thành niên bị khởi tố có
hoàn cảnh gia đình không thuận lợi như bố
hoặc mẹ bị phạt tù, ly dị, không có bố hoặc
mẹ, hoặc đi lang thang1. Từ những con số
cho thấy, điều kiện, hoàn cảnh bên ngoài tác
động cùng với nhận thức chưa đầy đủ của trẻ
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chưa thành niên là yếu tố dẫn đến hành vi vi
phạm pháp luật.

2. Đánh giá quy định của pháp luật xử
phạt vi phạm hành chính đối với người chưa
thành niên hiện nay

Theo thống kê sơ bộ, trung bình mỗi năm
cả nước có khoảng 13.000 thanh, thiếu niên
vi phạm pháp luật. Tỷ lệ gây án ở tuổi vị
thành niên là 5,2% đối với người dưới 14 tuổi,
24,5% đối với người từ 14 tuổi đến dưới 16
tuổi và 70,3% đối với người từ 16 đến dưới 18
tuổi2. Phần thứ năm Luật Xử lý vi phạm hành
chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020)
quy định cụ thể việc xử lý đối với người chưa
thành niên còn được áp dụng các nguyên tắc
sau đây:

Nguyên tắc thứ nhất: trong quá trình xem
xét xử lý người chưa thành niên vi phạm
hành chính, người có thẩm quyền xử phạt vi
phạm hành chính phải bảo đảm lợi ích tốt
nhất cho người chưa thành niên. Biện pháp
đưa vào trường giáo dưỡng chỉ được áp dụng
khi xét thấy không có biện pháp xử lý khác
phù hợp hơn.

Nguyên tắc thứ hai: việc xử lý người chưa
thành niên vi phạm hành chính còn căn cứ
vào khả năng nhận thức của người chưa
thành niên về tính chất nguy hiểm cho xã hội
của hành vi vi phạm, nguyên nhân và hoàn
cảnh vi phạm để quyết định việc xử phạt
hoặc áp dụng biện pháp xử lý hành chính
phù hợp. 

Nguyên tắc thứ ba: việc áp dụng hình
thức xử phạt, quyết định xử phạt đối với
người chưa thành niên vi phạm hành chính
phải nhẹ hơn so với người thành niên có cùng
hành vi vi phạm hành chính. 

Trong quá trình xử lý người chưa thành
niên vi phạm hành chính, bí mật riêng tư của
người chưa thành niên phải được tôn trọng
và bảo vệ. Từ những phân tích cho thấy, việc
đánh giá các quy định của pháp luật hiện
hành về vấn đề này như sau:

a. Về nội dung của pháp luật xử phạt vi
phạm hành chính đối với người chưa
thành niên

Thứ nhất, quy định chi tiết cách tính tuổi
của người chưa thành niên vị xử phạt vi
phạm hành chính trong trường hợp không
thể xác định chính xác ngày tháng sinh. Độ
tuổi đóng vai trò rất quan trọng trong việc xác
định có hay không vi phạm hành chính để từ
đó ra quyết định xử phạt vi phạm hành
chính. Tuy nhiên, Luật Xử lý vi phạm hành
chính và các văn bản hướng dẫn liên quan lại
không quy định cụ thể về cách tính tuổi để ra
quyết định xử phạt vi phạm hành chính trong
trường hợp không thể xác định chính xác
ngày, tháng sinh của người chưa thành niên.
Tại khoản 1 Điều 25 Nghị định số
118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 quy định:
“Khi tiến hành xử phạt vi phạm hành chính
đối với người chưa thành niên, trường hợp
không xác định được chính xác tuổi để áp
dụng hình thức xử phạt, thì người có thẩm
quyền xử phạt lựa chọn áp dụng hình thức xử
phạt có lợi nhất cho người vi phạm”. Tuy
nhiên, Nghị định cũng không nêu rõ cách xác
định tuổi để ra quyết định xử phạt vi phạm
hành chính đối với người chưa thành niên bị
xử phạt vi phạm hành chính. 

Thứ hai, quy định cụ thể nguyên tắc làm
cơ sở xác định chính xác mức tiền phạt đối
với người chưa thành niên vi phạm hành
chính. Trường hợp người từ đủ 14 tuổi đến
dưới 16 tuổi vi phạm hành chính thì không
áp dụng hình thức phạt tiền. Trường hợp
người từ đủ 16 tuổi đến dưới 18 tuổi vi phạm
hành chính bị phạt tiền thì mức tiền phạt
không quá 1/2 mức tiền phạt áp dụng đối với
người thành niên; bị buộc phải nộp một
khoản tiền tương đương trị giá tang vật,
phương tiện vi phạm hành chính vào ngân
sách nhà nước (khoản 1 Điều 126 của Luật Xử
lý vi phạm hành chính) thì số tiền nộp vào
ngân sách nhà nước bằng 1/2 trị giá tang vật,
phương tiện vi phạm hành chính. Trường
hợp không có tiền nộp phạt hoặc không có
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khả năng thực hiện biện pháp khắc, phục
hậu quả thì cha mẹ hoặc người giám hộ phải
thực hiện thay. Tuy nhiên, liên quan đến mức
tiền phạt thì quy định “mức tiền phạt không
quá 1/2 mức tiền phạt áp dụng đối với người
thành niên” không thật sự rõ ràng và tạo ra
cách áp dụng pháp luật không thống nhất3. 

Thứ ba, quy định chi tiết trường hợp cha
mẹ hoặc người giám hộ phải thực hiện thay
nghĩa vụ nộp tiền phạt trong trường hợp
người chưa thành niên từ đủ 16 tuổi đến dưới
18 tuổi vi phạm hành chính mà không có tiền
nộp phạt; cha mẹ hoặc người giám hộ phải
nộp một khoản tiền tương đương giá trị tang
vật, phương tiện vi phạm vào ngân sách nhà
nước để thay thế cho việc thực hiện hình thức
xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi
phạm hành chính. Mục đích chính của việc
thực hiện nghĩa vụ giám hộ này là nhằm xác
định trách nhiệm của cha mẹ hoặc người
giám hộ đối với con em mình. Đây là hậu quả
bất lợi mà cha mẹ hoặc người giám hộ của
người chưa thành niên phải gánh chịu vì
không thực hiện nghĩa vụ giáo dục, chăm sóc
người chưa thành niên một cách đầy đủ,
đúng mực4. Quyết định xử phạt vi phạm
hành chính được coi là đã thi hành khi cha
mẹ hoặc người giám hộ thực hiện nghĩa vụ
nộp tiền thay cho người chưa thành niên.
Nếu cha mẹ hoặc người giám hộ không thực
hiện nghĩa vụ nộp tiền thay thì cơ quan nhà
nước có thẩm quyền có thể áp dụng các biện
pháp tại Điều 68 Luật Xử lý vi phạm hành
chính năm 2012 hay không? Trên thực tế,
nhiều quyết định xử phạt vi phạm hành
chính được ban hành để xử phạt đối với
người chưa thành niên vi phạm hành chính
nhưng cha mẹ hoặc người giám hộ không
thực hiện thi hành theo quy định. Người có
thẩm quyền cũng không thể áp dụng các biện
pháp cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt
vi phạm hành chính đối với cha mẹ hoặc
người giám hộ của người chưa thành niên.
Đây là một thiếu sót trong quy định của Luật
và các văn bản hướng dẫn liên quan.

b. Thực tiễn quy định về hình thức xử
phạt vi phạm hành chính trong pháp luật xử
phạt vi phạm hành chính đối với người chưa
thành niên

Một là, chưa quy định rõ việc áp dụng
hình thức xử phạt “tịch thu tang vật, phương
tiện vi phạm hành chính” đối với người từ đủ
14 tuổi đến dưới 16 tuổi. Câu hỏi đặt ra đối
với người chưa thành niên từ đủ 14 tuổi đến
dưới 16 tuổi nếu vi phạm hành chính liệu có
thể bị áp dụng hình thức xử phạt tịch thu
tang vật, phương tiện vi phạm hành chính
hay không? Nếu có thì hình thức xử phạt
được áp dụng là hình thức xử phạt chính và
hình thức xử phạt bổ sung?5. Theo quy định
tại Điều 134, 135 Luật Xử lý vi phạm hành
chính năm 2012 không cấm áp dụng hình
thức xử phạt chính là tịch thu tang vật,
phương tiện vi phạm hành chính đối với
người từ đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi. Tuy
nhiên, tại Điều 22 Luật Xử lý vi phạm hành
chính lại quy định mọi người vi phạm hành
chính do người từ đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi
thực hiện thì người có thẩm quyền chỉ áp
dụng hình thức phạt chính là cảnh cáo. Với
những quy định này cho thấy, các quy định
của Luật Xử lý vi phạm hành chính đã làm
hẹp đi phạm vi và điều kiện áp dụng hình
thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi
phạm hành chính. Do đó, các quy định trên
là “kẽ hở” và có thể bị lợi dụng là sử dụng
người từ đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi thực hiện
vi phạm hành chính.

Hai là, biện pháp nhắc nhở trong Luật Xử
lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ
sung năm 2020) chưa rõ ràng khi áp dụng đối
với người chưa thành niên. Tiêu chí để áp
dụng có thể được hiểu theo hướng sau:

(1) Vi phạm hành chính theo quy định
trong các văn bản pháp luật về xử phạt vi
phạm hành chính chỉ bị áp dụng hình thức
xử phạt cảnh cáo. Trong trường hợp xảy ra vi
phạm trong lĩnh vực này, người có thẩm
quyền chỉ được áp dụng hình thức phạt cảnh
cáo chứ không được áp dụng bất cứ hình
thức xử phạt nào khác.
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(2) Mọi hành vi vi phạm hành chính do
người từ đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi thực hiện
thì không bị phạt tiền mà đều chỉ bị áp dụng
hình thức cảnh cáo với tư cách là hình thức
xử phạt chính. Nếu người vi phạm đã thành
thật khai báo, hối lỗi về hành vi hành chính
của mình thì cơ quan có thẩm quyền có thể
áp dụng biện pháp nhắc nhở. Việc áp dụng
biện pháp này trên thực tế sẽ không phát huy
được ý nghĩa giáo dục đối với người vi phạm
nếu người vi phạm lợi dụng độ tuổi từ 14 tuổi
đến 16 tuổi để thực hiện hành vi vi phạm
pháp luật. 

(3) Mức xử phạt đối với hình thức phạt
tiền chưa đủ sức răn đe đối với các hành vi vi
phạm của người chưa thành niên. Nhiều
người vi phạm luật giao thông, trong đó có
người chưa thành niên bị bắt phải nộp phạt
với mức tối đa thì mới được lấy lại phương
tiện. Nhiều người đã chấp nhận bỏ phương
tiện để không phải nộp tiền phạt. Như vậy,
Nhà nước vừa không thu được tiền phạt vừa
phải bỏ ra một khoản chi phí cho việc tạm
giữ một số lượng lớn phương tiện vi phạm
pháp luật6.

c. Quy định về biện pháp khắc phục hậu
quả trong pháp luật xử phạt vi phạm hành
chính đối với người chưa thành niên

Thứ nhất, Luật Xử lý vi phạm hành chính
và các nghị định hướng dẫn liên quan trong
các lĩnh vực đã không quy định chính xác về
tên gọi của một số biện pháp khắc phục hậu
quả đối với người chưa thành niên vi phạm
hành chính, như: điểm i khoản 1 Điều 28, 37
Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định biện
pháp khắc phục hậu quả “buộc nộp lại số lợi
bất hợp pháp có được do thực hiện vi phạm
hành chính”. Tuy nhiên, Điều 135 lại quy
định biện pháp khắc phục hậu quả “buộc
nộp lại khoản thu bất hợp pháp có được do
thực hiện vi phạm hành chính”. Vậy, áp dụng
quy định nào mới đúng đối với trường hợp
người chưa thành niên vi phạm hành chính7.
Bởi quy định khác nhau về thuật ngữ pháp lý
này dẫn đến một số địa phương đã gặp vướng
mắc trong việc áp dụng trong thực tiễn.

Thứ hai, pháp luật hiện hành chưa quy
định cụ thể về cách thức và thủ tục thực hiện
các biện pháp khắc phục hậu quả đối với
người chưa thành niên vi phạm hành chính.
Hiện nay, người có thẩm quyền gặp không ít
khó khăn, vướng mắc khi áp dụng biện pháp
“buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu” trong
xử phạt vi phạm hành chính. Luật Xử lý vi
phạm hành chính và các nghị định trong các
lĩnh vực chỉ mới quy định khái quát về “buộc
thực hiện các biện pháp khắc phục tình trạng
ô nhiễm môi trường” nhưng chưa có quy
định cụ thể về cách thức và thủ tục thực hiện
biện pháp này. Ngoài ra, sự không rõ ràng về
các thủ tục, thời hạn cũng trở thành khó khăn
trong việc áp dụng các biện pháp khắc phục
hậu quả này.

3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về xử
phạt vi phạm hành chính đối với người chưa
thành niên 

Một là, có thể áp dụng cách xác định tuổi
của người chưa thành niên bị xử phạt vi
phạm hành chính tương tự đối với người
chưa thành niên vị xử lý vi phạm hành chính.
Theo khoản 1 Điều 25 Nghị định số
118/2021/NĐ-CP quy định khi tiến hành xử
phạt vi phạm hành chính đối với người chưa
thành niên, trường hợp không xác định được
chính xác tuổi để áp dụng hình thức xử phạt
thì người có thẩm quyền xử phạt lựa chọn áp
dụng hình thức xử phạt có lợi nhất cho người
vi phạm. 

Hai là, tiếp tục nghiên cứu để sửa đổi, bổ
sung những quy định về nguyên tắc áp dụng
các hình thức xử phạt đối với người chưa
thành niên nói chung và đối với những người
từ đủ 14 đến dưới 16 tuổi nói riêng. Theo đó,
có thể sửa đổi Điều 22, 134, 135 Luật Xử lý vi
phạm hành chính theo hướng “người chưa
thành niên vi phạm hành chính thì có thể bị
áp dụng một trong các hình thức xử phạt là
cảnh cáo, phạt tiền, tịch thu tang vật, phương
tiện vi phạm hành chính”. Với hướng sửa đổi
này, người chưa thành niên vi phạm hành
chính có thể bị phạt cảnh cáo, tịch thu tang
vật, phương tiện vi phạm hành chính.
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Ba là, để bảo đảm cho việc thi hành hình
thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi
phạm hành chính trong trường hợp người
chưa thành niên vi phạm hành chính có cha
mẹ hoặc người giám hộ không thực hiện nộp
phạt một khoản tiền tương đương thì có thể
quy định bổ sung theo hướng: nghĩa vụ nộp
phạt này thuộc về cha mẹ hoặc người giám
hộ có con là trẻ vị thành niên vi phạm hành
chính. Ngoài ra, cần quy định bổ sung thêm
biện pháp cưỡng chế thi hành đối với cha mẹ
hoặc người giám hộ nếu không thực hiện
nghĩa vụ nhằm bảo đảm tính nghiêm minh
của pháp luật.

Bốn là, tăng cường tuyên truyền, phổ biến
giáo dục pháp luật về xử phạt vi phạm hành
chính trong mọi lĩnh vực cho các tầng lớp
nhân dân, mọi đối tượng trong xã hội. Ưu
tiên tuyên truyền pháp luật về xử phạt vi
phạm hành chính theo từng ngành, lĩnh vực
có số vụ việc vi phạm phổ biến. Có những
hình thức truyên truyền, phổ biến phù hợp
với mọi đối tượng trong xã hội.

Năm là, nâng cao trách nhiệm, đạo đức
trong thi hành công vụ của người được giao
nhiệm vụ thực thi pháp luật, nhất là trong
lĩnh vực xử phạt vi phạm hành chính.

Sáu là, sửa đổi, bổ sung mức phạt tiền
mới mức độ nặng hoặc nhẹ tùy vào từng
hành vi vi phạm cụ thể. Các quy định liên
quan đến hình thức xử phạt, mức tiền phạt
cần được quy định rõ ràng nhằm tạo ra sự
đồng bộ, thống nhất trong áp dụng pháp luật.
Xem xét mức tiền phạt trong lĩnh vực nào thì
cần tăng lên, lĩnh vực nào thì cần giảm xuống
cho phù hợp với thực tế xã hội hiện nay.

Bảy là, thống nhất thuật ngữ tên gọi
“buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do
thực hiện vi phạm hành chính” trong Luật Xử
lý vi phạm hành chính và các nghị định liên
quan về xử phạt vi phạm hành chính có áp
dụng biện pháp khắc phục hậu quả này. 

4. Kết luận
Trước yêu cầu về xây dựng Nhà nước

pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam,

nhiệm vụ hoàn thiện pháp luật nói chung và
hoàn thiện pháp luật về xử lý vi phạm hành
chính nói riêng càng được đặt ra cấp bách,
đòi hỏi các cơ quan, người có thẩm quyền
nghiên cứu, tham mưu đề xuất những nội
dung cần sửa đổi, bổ sung để phù hợp với
tình hình thực tiễn hiện nay. 

Công tác xây dựng và hoàn thiện pháp
luật cần xuất phát từ những căn cứ lý luận
khoa học về xử phạt vi phạm hành chính đối
với nhóm đối tượng vị thành niên. Không thể
ngay lập tức có thể có được những văn bản
phù hợp với thực tiễn nhưng cũng cần có
những bước đi thích hợp trong việc nghiên
cứu để sửa đổi, bổ sung quy định về xử lý vi
phạm hành chính nói chung và trong lĩnh
vực xử phạt vi phạm hành chính đối với
người chưa thành niên nói riêng, từ đó có
những phương án phù hợp trong việc sửa đổi,
bổ sung các quy định cụ thể đối với những
quy định còn chồng chéo, chưa phù hợpr
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