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MOT S0 VAN DE DAT RA
KHI BO CAP HANH CHINH TRUNG GIAN

LUU NGOQC TO TAM®

B6 cdp hanh chinh trung gian & Viét Nam dang la vdn dé cdp thiét duoc cd hé théng chinh tri
vao cudc nhdm tinh gon b mdy nha nuéc va ning cao chit Iugng quan Iy nha nuéc. Bai viét
dua ra cdc vdn dé khi b6 cdp hanh chinh trung gian - (cdp huyén), nhw: tinh gon bp mdy nha
nuéc, giam chi ngan sdch, nang cao hiéu qua quan Iy va tao diéu kién phét trién kinh té - x4
hdi. Tuy nhién, vin sé gdp rdt nhiéu théch thitc. Bai viét goi y mot sé gidi phdp nhdm thyuc
hién thanh céng cudc cdch mang tinh gon by mdy hién nay.
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The abolition of intermediate administrative levels in Vietnam is an urgent issue actively
addressed by the entire political system to streamline the state apparatus and improve the
quality of state management. This article identifies issues related to abolishing the
intermediate administrative level (district level), including streamlining the state apparatus,
reducing budget expenditures, enhancing management efficiency, and creating favorable
conditions for socio-economic development. However, many challenges remain. The article
proposes several solutions to successfully implement the current revolution in streamlining
the state apparatus.
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1. Ditvin dé

Tinh gon b6 may nha nudc dang la van
dé vo cuing cdp thiét hién nay véi sy tham gia
cta ca hé thong chinh tri Viét Nam. Dudi su
chi dao ctia Dang vé viéc nghién ctu sdp xép
bé cap hanh chinh trung gian - cédp huyén,
dinh huéng sap nhap mot s6 don vi hanh
chinh cap tinh theo Két luan s6 126-KL/TW
ngay 14/02/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé mot s6 ndi dung, nhiém vu tiép tuc sap
x€p, tinh gon to chiic b mdy ctia hé thong
chinh tri ndm 2025. Day dugc coi 1a quan

diém chi dao truc ti€p cua Dang doi voi viéc
tinh gon bd mdy cta hé thong chinh tri n6i
chung va bo mdy nha nudc ndi riéng.

Don vi hanh chinh cap huyén dong vi tri
trung gian ciia mo hinh chinh quyén dia
phuong v6i bén trén la cdp tinh va bén dudi
la cdp xa. Day 1a mo hinh ton tai tir Hién
phdp dau tién ctia nudc ta cho dén nay. Cu
thé, Diéu 57 Hién phdp nam 1946 quy dinh
“Nudc Viet Nam vé phuong dién hanh chinh

* PGS.TS, Hoc viéen Chinh tri khu vuc 11
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gom c6 ba bo: Bac, Trung, Nam. Méi bo chia
thanh tinh, méi tinh chia thanh huyén, moi
huyén chia thanh xa”, qua do, cdp huyén
dugc xac dinh la cau no6i quan trong trong
viéc trién khai chua trwong, chinh sach tur
trung wong dén dia phuong thong qua thuc
hién cac van ban cdp tinh, quyét dinh cac
van dé trén dia ban huyén va giam sat hoat
dong ctia cap xa. Chinh vai tro “cau néi” gitta
cédp tinh véi cdp xa cho thdy, chinh quyén
cdp huyén la méat xich trong yéu cta hé
thong chinh quyén dia phuong trong viéc t6
chtic thuc thi quan diém, duong 16i ctia Dang
va chinh sach, phap luat cia Nha nuoc.

Chinh quyén cdp huyén da ton tai gan
100 nam ké ttr khi thanh lap nudc Viét Nam,
song hién nay, khi dat nudc phat trién hon
vé moi mat, khoa hoc - cong nghé da dan
thay thé cho con nguoi, nudc ta can bit phé
hon ntta trong viéc xay dung mot bo may nha
nuoc tir trung wong dén dia phuong bot cong
kénh, thay vao do la dau tu cho khoa hoc -
cong nghé, co s& ha tang, an ninh, quoc
phong... dé phu hgp v6i xu thé tat yéu ctia
thoi dai. Chinh vi vay, sdp xép lai mo hinh t6
chtic chinh quyén dia phuong, x6a bé cép
hanh chinh trung gian 1a m¢t budc séng tao
veé te duy d6i méi ctia Dang va Nha nuoc ta.

2. Nhimg van dé dit ra khi b6 cdp hanh
chinh trung gian & Viét Nam

B6 cdp hanh chinh trung gian dugc coi la
xu thé tdt yéu cua cac nudc phat trién, bao
dam tinh thong nhét trong quan ly nha nuoc,
phét huy tinh cht dong ctia dia phuong. Viéc
bd cap hanh chinh trung gian sé c6 nhiing loi
ich sau:

Thit nhét, tinh gon bd may nha nudc.
Hién tai, v6i 63 tinh, thanh pho, Viét Nam c6
tong cong 10.035 don vi hanh chinh cap xa.
Sau sdp x€p, ca nudc sé con 34 tinh, thanh
phd truc thudc trung wong!, giam tir 10.035
xa xu6ng con hon 3.320 don vi (tuong duong
66,91%). Trong do, dia phuong c6 ty lé giam
cao nhat la 76,05% va giam thdp nhat la
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60%?, dong nghia voi viéc s6 luong co quan
nha nudc duoc giam di, kéo theo viéc giam
s0 lugng lon bién ché nha nudc gitp giam ap
luc cho ngan sach nha nudc.

Bén canh do, khi cat bo cap hanh chinh
trung gian sé day nhanh toc do giai quyét cac
thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép va
nguoi dan. Theo bdo cdo ctia Ngan hang Thé
gi6i (WB) nam 2019, s6 lugng cdp hanh
chinh c6 moi twong quan ty 1¢ thuan véi thoi
gian xtt ly gidy phép kinh doanh. Céc quoc
gia c6 it cdp hanh chinh thuong cé thoi gian
giai quyét thu tuc nhanh hon ttr 20 - 30% so
vOi cac qudc gia co nhiéu cdp quan ly®. Tuy
nhién, dé ddy nhanh toc do giai quyét cac
thl tuc hanh chinh can su trg gitip cta khoa
hoc - cong nghé. Khi x6a b6 cap huyén, cap
xa sé dugc trao quyén va phan quyeén manh
mé, ngan sich dia phuong duoc tu cht hon
dan dén viéc chu dong cac ting dung trén
nén tang s6, quy trinh, thd tuc hanh chinh
duoc so hoa mot cach da dang, nhanh chéng
phuc vu cho loi ich ctia nguoi dan va doanh
nghiép, tir dé thic ddy qud trinh giai quyét
thu tuc hanh chinh hiéu qua hon.

Thit hai, giam chi ngan sach nha nuoc.
thuc tién hién nay, ngan sach moéi nam chi
cho hon 700 don vi hanh chinh cdp huyén
trén ca nudc la con s6 khong hé nhé, nguon
luc nay c6 thé duoc gidm bd phan lon khi x6a
bo cap huyén, tap trung cho cdp xa thong
qua chi thuong xuyén va chi dau tumot cach
manh mé, vé 1au dai dia phuong sé duogc dau
tu va phat trién nhanh chong vé kinh té - xa
hoi. Theo tinh toan cutia Vién Kinh t€ Viét
Nam (2022), viéc loai bo cdp huyén c6 thé
gitp cat giam it nhdt 15% ngan sach chi cho
lwong va van hanh by may nha nudc?. Voi
viéc gidm chi ngan sach thuong xuyén va chi
dau tu cho cac don vi hanh chinh cdp huyén
cling nhu viéc cat giam chi phi van hanh he
thong chinh quyén cap huyén, chi phi vé tht
tuc hanh chinh thong qua gidy to, cac chi phi
duy tri bo may chinh quyén sé lam giam ap
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luc ngan sach mot cach déang ké, phu hop
cho tinh hinh kinh té cia mét quoc gia dang
phét trién nhu Viét Nam hién nay.

Thit ba, nang cao hiéu qua quan ly. Sy
phét trién cua cong nghé thong tin va khoa
hoc - ky thuat, viéc bo cap huyén sé lam cong
tac diéu hanh thong sudt tir trung wong
xudng co s¢ va khi mo hinh chinh quyén dia
phuong 2 cdp duoc trién khai, sé gitp viéc
xay dung cdp co s¢ tré nén manh hon vé
quyén han, niang luc quan Iy dugc nang cao,
gitip dap tng yéu cau vé quan ly nha nudc
ngay cang dugc hoan thién. Chinh quyén
cdp tinh truc ti€p quan ly cap xa cé thé rut
ngdn quy trinh ra quyét dinh, giip moi
truong quan ly thong thoéng, thuan loi hon.

Vi dy, mot du an xay dung truong hoc tai
xa phai trai qua ba vong thdm dinh (xa -
huyén - tinh), dan dén kéo dai thoi gian phé
duyét trung binh 6 - 8 thing, gay lang phi uoc
tinh 15 - 20% ngan sach dia phuong®. Su
cham tré nay khong chi lam giam hiéu suat
cong viéc ma con tao ra nhing tiéu cuc
khong déng c6, ngoai ra, von tir ngan sach
nha nudc ciing sé bi doi 1én khi thoi gian
trién khai, cho doi qud lau so voi ké hoach da
xay dung.

Thit tu, tao diéu kién phat trién kinh té -
xa hoi. Viéc bo don vi hanh chinh cap huyén
sé giam b6t gdnh ndng trong quan ly nha
nudc, tao khong gian phat trién méi cho
nguoi dan va doanh nghiép, tao ra nhiéu
nguon luc tir viéc thu hit dau tu cua cac
doanh nghiép, c6 du dia dé phat trién kinh
t€ - xa hoi ma khong bi bo hep trong quan,
huyén nhu truéc day. Bén canh do, chinh
quyén cdp tinh c6 thé quy hoach, quan ly
vung t6t hon ma khong bi phan tan béi céc
don vi hanh chinh cap huyén.

Tuy nhién, viéc huy bé cap trung gian sé
dat ra nhiéu thach thic doi héi phai giai
quyét mot cach hiéu qua, do la:

Mot Ia, vé t6 chiic bd may va nhan su.

Hién nay, s6 lugng bién ché trong hé thong
chinh tri néi chung dang rat 16m so véi so
luong dan cu, vi vay, khi bo don vi hanh
chinh cép huyén, viéc quan tam nhat chinh
la viéc giam bé dugc mot s6 lugng 16n can
bd, cong chitc cdp huyén. Tai bao cdo ctia Bo
Noi vu vé tinh hinh va két qua thuc hién sap
xép don vi hanh chinh cap huyén, cdp xa giai
doan 2023 - 2025, B9 Noi vu da thong tin ve
s0 luong cong chtic, vién chtic, nguoi hoat
dong khong chuyén trach déi du ¢ cdp
huyén, cdp x4 khi sdp xép 1a 13.498 nguoi®.
Khi cdp huyén két thic hoat dong thi so
lugng can b, cong chirc huyén doi du can
sdp x€p va tinh gian tang lén rdt nhiéu, vi
vay, can c6 ké hoach cu thé va thong nhat
cho céc tinh, thanh pho khi sap xép giai
quyét ché do.

Bén canh do, khi cdp huyén bi x6a b,
khoi lugng cong viéc ctia chinh quyén cap
tinh va cap xa sé tang manh, c6 thé gay qua
tai dan dén tré tién do trién khai cac chua
truong, chinh séch tir trung vong giao. Ngoai
ra, cting can quy dinh cu thé vé viéc ba tri lai
co quan chuyén mon, nhu: cong an, toa én,
vién kiém sat, thué, tai chinh... Boi viéc x6a
b6 cap huyén khong phaila van de x6a bo co
hoc ma con la su sdp xép lai t6 chiic ctia bo
may chinh quyén dia phuong, anh huéng
truc ti€p dén nguoi dan va ca doi ngi can bo,
cong chtc.

Hai Ia, vé quan ly hanh chinh va dich vu
cong. Néu khong con cap huyén, nguoi dan
0 cdc x4 xa trung tam sé gap kho khan khi
thuc hién cac thu tuc hanh chinh. Mot s6
dich vy, nhu: y té, gido duc, tu phép c6 thé
bi xdo tron trong thoi gian dau khi di doi tru
sO cl dén tru s& méi ciing phan nao anh
hudng dén tam ly nguoi dan. Ngoai ra, khi
x6a bé cdp huyén, chi con lai cdp tinh va
cdp xa dan dén chat luong dich vu cong co
thé bi anh huong,

Ba Ia, vé mo hinh quan ly méi. Gén voi
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mo hinh quan Iy méi 1a vdn dé phan quyén
hop 1y cho cdp tinh va cdp xa. Sé phai quy
dinh lai bang cac van ban phap luat chuyén
nganh vé nhiém vy, quyén han chinh quyén
cdp tinh va cap xa mot cach hop ly, dac biét
déi voi co quan 1ap phép, can phai nghién
cttu mot céch tong thé véi quy mo 16m, tiép
thu kinh nghiém cuta cac nudc phat trién
van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong
2 cdp dat nhieu két qua dé ban hanh nhting
quy dinh hop Iy vé phan quyén r6 rang gitta
tinh va xa dé tranh tinh trang chong chéo
hodc bé trong tradch nhiém.

Ngoai ra, can sém ra soat thim quyén
hién nay cta cap huyén dé tién t6i stra doi,
b6 sung quy dinh phap luat, phan quyén
xudng cho cap xa hay dé lai cho cdp tinh,
tranh khoang trong khi sap xép don vi
hanh chinh.

Bon Ia, ve tai chinh va ngan sach. Viéc
x6a bo cdp huyén trung gian cling sé dat ra
mot sO van dé ve tai chinh va ngan sach nhu
phat sinh cac chi phi chuyén déi sau khi c6
mo hinh quan Iy méi. Cu thé nhu viéc sdp
x€p lai hé thong hanh chinh, thay déi con
ddu, tailiéu, hé thong quan ly c6 thé phai chi
mot khoan ngan sach lon.

Doi voi hoat dong thu ngan séch dia
phuong ciing 1a mgt védn dé dugc quan tam.
Day la van dé cap thiét dugc dat ra néu giai
thé can cé phuong an diéu chinh thu - chi
ngan sach hop ly dé bao dam nguon luc cho
phat trién. Viéc b6 cdp huyén cling sé anh
hudéng dén nguon thu ngan sich cia dia
phuong, ddc biét 1a cac khoan thu tir hoat
dong kinh t€ trén dia ban cap huyén, dong
thoi dan dén su thay doi vé co quan quan ly
thu céc khoan thu nay. Mot s6 khoan thu c6
thé dugc chuyén giao cho cap tinh hoac cap
xa quan ly, hodc c6 thé dugc phan bo cho céc
co quan khac, day la nhiing quy dinh can cé
suw nghién ctru ky ludng tit cac co quan ban
hanh phdp luat. Bén canh do, viéc bo cap
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huyén c6 thé lam tang chi phi quan ly cta
cdp tinh do phai quan ly dia ban rong hon.

3. Mot s6 kién nghi mang tinh giai phap

Thirnhat, bo tri nhan suhop Iy, nang cao
trinh do can bo cap xa.

Khi bo cép huyén, yéu cau dat ra doi voi
cdp xa sé cao hon trudc day vé ca so lugng va
chat luong cong viéc, vi vay, can mot doi ngi
can b, cong chtic c6 nang luc chuyén mon
cao. Co quan quan ly can t6 chtc ra soat
nhting can bd thuc su ¢6 nang luc va tiém
nang phét trién, lya chon va dao tao nhan luc
vé chuyén mon gdn lién voi cong nghé thong
tin va s6 hoa. Can c6 chuong trinh dao tao,
boi dudng bai ban gitip can bo cap xa khong
chi ndm ving kién thic phap luat, quan ly
hanh chinh ma con c6 ky nang diéu hanh, xt
ly cac van dé kinh té - xa hoi tai dia phuong
mot cach hiéu qua. Déi voi can b, cong chiic,
vién chtic tré, uu tién t6i da sap x€p vao cacvi
tri cap tinh hodc cdp xa mot cach hop ly, dong
thoi t6 chic cudc thi sat hach dé chon ra
nhtmg nhan su gioi, c6 nang luc, tiém nang dé
ti€p tuc cong hién cho nén cong vu.

Thit hai, xdy dung va nang cao cdc ung
dung cong nghé trén nén tang so.

Can xay dung hé thong chinh quyén dién
ttr dé ho tro viéc quan Iy hanh chinh ttr xa khi
huy bo cdp trung gian, viéc xtt Iy cac thu tuc
hanh chinh can su trg gitip ctia cong nghé
thong tin hon bao gio hét. Co quan quan ly
can thiét lap va xay dung app dién t thong
nhdt cho cac dia phuong gitip cho nguoi dan
va doanh nghiép khong can phai dén tru so
dé thuc hién, thay vao do chi can thao tac
béng cdc phan mém trén thiét bi di dong,
tranh viéc di chuyén qud xa, gay kho khan cho
nguoi dan. Bén canh do, dé cong viéc co thé
thuc hién troi chay can s6 hoa dit liéu, trién
khai cdc nén tang cong nghé gitp giam tai ap
luc cho cén by, cong chiic; dong thoi, tao
thuén loi cho nguoi dan va doanh nghiép khi
ti€ép can dich vu cong.
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Tht ba, tang cuong phan cdp, phan
quyén cho cdp xa.

Can xac dinh lai thdm quyén cda cdp
tinh va cdp x4, boi hién nay cap huyén dong
vai tro trung gian trong quan ly dat dai, ho
tich, an ninh trat ty, ngan sach dia phuong
va thuc hién cac chinh séch phat trién kinh
té - xa hoi, do do, nhiing chtic nang nay sé
thudc cap nao? Theo do, can c6 quy dinh
phép luat cu thé va dong bo quy dinh lai vé
nhiém vy, quyén han, phan cdp, phan
quyén cac linh vic cda cdp tinh va cdp xa
sau khi htty bé cdp huyén. Co quan lap phap
c6 thé dua trén y kién rang tit ca van dé an
ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi gan voi
dia ban dan cu thi cdp xa thuc hién. Con vé
chién lugc, vé phat trién kinh té, cdc doanh
nghiép & cac dia phuong la nhiém vy, quyén
han giao cho cap tinh.

Thi tu, stta doi, bo sung cdc quy dinh
phép luat lién quan.

Hién phdp hién hanh sé phai stra doi, dac
biét ché dinh vé chinh quyén dia phuong.
Sau do, phép luat chuyén nganh sé duogc stra
doi theo huong phan dinh lai chiic nang,
nhiém vu gita cdp tinh va cdp xa cu thé la
Ludt To chtic chinh quyén dia phuongva cac
nghi dinh huéng dan thi hanh. Bén canh do,
Ludt Té chiic Toa 4n nhan dan va Luadt To
chitc Vién kiém sdt nhan dan cling sé phai
stta doi lai khi khong con Toa &n va Vién
kiém sat cap huyén nhu hién nay. Luat Ngan
sdch nha nuoc cing sé phai stta doi vi lién
quan dén cac muc chi ngan sach, phan bé
nguon tai chinh cho cédp tinh va cdp xa sé co
nhiéu thay d6i hodc diéu chinh lai co ché
quan ly tai chinh cong & cdp tinh dé phu hop
v6i mo hinh méi.

4, Kétluan

Vén dé bo cdp hanh chinh trung gian &
Viét Nam hién nay la viéc hé trong ctia quoc
gia, dan toc, 1a viéc dai sy, rat kho va vo cung
phtc tap, doi hoi su vao cudc va quyét tam

manh mé cta ca hé thong chinh tri cing nhu
su chung stic, dong long ctia toan thé nhan
dan. Tuong lai cac can b, cong chtic trong
bd may nha nudc va céc to chirc chinh trj sé
phai thuc hién mot khai lugng cong viéc gap
nhiéu 1an hién tai, doi hoi tinh chuyén
nghiép, chuyén mon viing vang, that su bao
dam duogc yéu cau ma Dang va Nha nuoc
duara.

Mat khéc, viéc sap xép lai don vi hanh
chinh cting mang lai rat nhiéu lgi ich dé xtimg
déng cho nhting no lyc ctia toan Pang, toan
dan ta hién nay dang thuc hién. Ttr do, chung
ta c6 di niém tin ring, Viét Nam sé som xay
dung, sdp xé€p mot mo hinh t6 chiic bo may
nha nudc moi phu hop voi tinh hinh phét
trién kinh té - xa hoi, dong thoi dua nuoc ta
vuon minh tré thanh quéc gia giau manh,
sanh vai voi cac cuong qudc trén thé gioi()
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