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1. Đặt vấn đề
Tinh gọn bộ máy nhà nước đang là vấn

đề vô cùng cấp thiết hiện nay với sự tham gia
của cả hệ thống chính trị Việt Nam. Dưới sự
chỉ đạo của Đảng về việc nghiên cứu sắp xếp
bỏ cấp hành chính trung gian - cấp huyện,
định hướng sáp nhập một số đơn vị hành
chính cấp tỉnh theo Kết luận số 126-KL/TW
ngày 14/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư
về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp
xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống
chính trị năm 2025. Đây được coi là quan

điểm chỉ đạo trực tiếp của Đảng đối với việc
tinh gọn bộ máy của hệ thống chính trị nói
chung và bộ máy nhà nước nói riêng.

Đơn vị hành chính cấp huyện đóng vị trí
trung gian của mô hình chính quyền địa
phương với bên trên là cấp tỉnh và bên dưới
là cấp xã. Đây là mô hình tồn tại từ Hiến
pháp đầu tiên của nước ta cho đến nay. Cụ
thể, Điều 57 Hiến pháp năm 1946 quy định
“Nước Việt Nam về phương diện hành chính
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gồm có ba bộ: Bắc, Trung, Nam. Mỗi bộ chia
thành tỉnh, mỗi tỉnh chia thành huyện, mỗi
huyện chia thành xã”, qua đó, cấp huyện
được xác định là cầu nối quan trọng trong
việc triển khai chủ trương, chính sách từ
trung ương đến địa phương thông qua thực
hiện các văn bản cấp tỉnh, quyết định các
vấn đề trên địa bàn huyện và giám sát hoạt
động của cấp xã. Chính vai trò “cầu nối” giữa
cấp tỉnh với cấp xã cho thấy, chính quyền
cấp huyện là mắt xích trọng yếu của hệ
thống chính quyền địa phương trong việc tổ
chức thực thi quan điểm, đường lối của Đảng
và chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

Chính quyền cấp huyện đã tồn tại gần
100 năm kể từ khi thành lập nước Việt Nam,
song hiện nay, khi đất nước phát triển hơn
về mọi mặt, khoa học - công nghệ đã dần
thay thế cho con người, nước ta cần bứt phá
hơn nữa trong việc xây dựng một bộ máy nhà
nước từ trung ương đến địa phương bớt cồng
kềnh, thay vào đó là đầu tư cho khoa học -
công nghệ, cơ sở hạ tầng, an ninh, quốc
phòng… để phù hợp với xu thế tất yếu của
thời đại. Chính vì vậy, sắp xếp lại mô hình tổ
chức chính quyền địa phương, xóa bỏ cấp
hành chính trung gian là một bước sáng tạo
về tư duy đổi mới của Đảng và Nhà nước ta. 

2. Những vấn đề đặt ra khi bỏ cấp hành
chính trung gian ở Việt Nam

Bỏ cấp hành chính trung gian được coi là
xu thế tất yếu của các nước phát triển, bảo
đảm tính thống nhất trong quản lý nhà nước,
phát huy tính chủ động của địa phương. Việc
bỏ cấp hành chính trung gian sẽ có những lợi
ích sau:

Thứ nhất, tinh gọn bộ máy nhà nước.
Hiện tại, với 63 tỉnh, thành phố, Việt Nam có
tổng cộng 10.035 đơn vị hành chính cấp xã.
Sau sắp xếp, cả nước sẽ còn 34 tỉnh, thành
phố trực thuộc trung ương1, giảm từ 10.035
xã xuống còn hơn 3.320 đơn vị (tương đương
66,91%). Trong đó, địa phương có tỷ lệ giảm
cao nhất là 76,05% và giảm thấp nhất là

60%2, đồng nghĩa với việc số lượng cơ quan
nhà nước được giảm đi, kéo theo việc giảm
số lượng lớn biên chế nhà nước giúp giảm áp
lực cho ngân sách nhà nước. 

Bên cạnh đó, khi cắt bỏ cấp hành chính
trung gian sẽ đẩy nhanh tốc độ giải quyết các
thủ tục hành chính cho doanh nghiệp và
người dân. Theo báo cáo của Ngân hàng Thế
giới (WB) năm 2019, số lượng cấp hành
chính có mối tương quan tỷ lệ thuận với thời
gian xử lý giấy phép kinh doanh. Các quốc
gia có ít cấp hành chính thường có thời gian
giải quyết thủ tục nhanh hơn từ 20 - 30% so
với các quốc gia có nhiều cấp quản lý3. Tuy
nhiên, để đẩy nhanh tốc độ giải quyết các
thủ tục hành chính cần sự trợ giúp của khoa
học - công nghệ. Khi xóa bỏ cấp huyện, cấp
xã sẽ được trao quyền và phân quyền mạnh
mẽ, ngân sách địa phương được tự chủ hơn
dẫn đến việc chủ động các ứng dụng trên
nền tảng số, quy trình, thủ tục hành chính
được số hóa một cách đa dạng, nhanh chóng
phục vụ cho lợi ích của người dân và doanh
nghiệp, từ đó thúc đẩy quá trình giải quyết
thủ tục hành chính hiệu quả hơn. 

Thứ hai, giảm chi ngân sách nhà nước.
thực tiễn hiện nay, ngân sách mỗi năm chi
cho hơn 700 đơn vị hành chính cấp huyện
trên cả nước là con số không hề nhỏ, nguồn
lực này có thể được giảm bỏ phần lớn khi xóa
bỏ cấp huyện, tập trung cho cấp xã thông
qua chi thường xuyên và chi đầu tư một cách
mạnh mẽ, về lâu dài địa phương sẽ được đầu
tư và phát triển nhanh chóng về kinh tế - xã
hội. Theo tính toán của Viện Kinh tế Việt
Nam (2022), việc loại bỏ cấp huyện có thể
giúp cắt giảm ít nhất 15% ngân sách chi cho
lương và vận hành bộ máy nhà nước4. Với
việc giảm chi ngân sách thường xuyên và chi
đầu tư cho các đơn vị hành chính cấp huyện
cũng như việc cắt giảm chi phí vận hành hệ
thống chính quyền cấp huyện, chi phí về thủ
tục hành chính thông qua giấy tờ, các chi phí
duy trì bộ máy chính quyền sẽ làm giảm áp
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lực ngân sách một cách đáng kể, phù hợp
cho tình hình kinh tế của một quốc gia đang
phát triển như Việt Nam hiện nay.

Thứ ba, nâng cao hiệu quả quản lý. Sự
phát triển của công nghệ thông tin và khoa
học - kỹ thuật, việc bỏ cấp huyện sẽ làm công
tác điều hành thông suốt từ trung ương
xuống cơ sở và khi mô hình chính quyền địa
phương 2 cấp được triển khai, sẽ giúp việc
xây dựng cấp cơ sở trở nên mạnh hơn về
quyền hạn, năng lực quản lý được nâng cao,
giúp đáp ứng yêu cầu về quản lý nhà nước
ngày càng được hoàn thiện. Chính quyền
cấp tỉnh trực tiếp quản lý cấp xã có thể rút
ngắn quy trình ra quyết định, giúp môi
trường quản lý thông thoáng, thuận lợi hơn. 

Ví dụ, một dự án xây dựng trường học tại
xã phải trải qua ba vòng thẩm định (xã -
huyện - tỉnh), dẫn đến kéo dài thời gian phê
duyệt trung bình 6 - 8 tháng, gây lãng phí ước
tính 15 - 20% ngân sách địa phương5. Sự
chậm trễ này không chỉ làm giảm hiệu suất
công việc mà còn tạo ra những tiêu cực
không đáng có, ngoài ra, vốn từ ngân sách
nhà nước cũng sẽ bị đội lên khi thời gian
triển khai, chờ đợi quá lâu so với kế hoạch đã
xây dựng. 

Thứ tư, tạo điều kiện phát triển kinh tế -
xã hội. Việc bỏ đơn vị hành chính cấp huyện
sẽ giảm bớt gánh nặng trong quản lý nhà
nước, tạo không gian phát triển mới cho
người dân và doanh nghiệp, tạo ra nhiều
nguồn lực từ việc thu hút đầu tư của các
doanh nghiệp, có dư địa để phát triển kinh
tế - xã hội mà không bị bó hẹp trong quận,
huyện như trước đây. Bên cạnh đó, chính
quyền cấp tỉnh có thể quy hoạch, quản lý
vùng tốt hơn mà không bị phân tán bởi các
đơn vị hành chính cấp huyện.

Tuy nhiên, việc hủy bỏ cấp trung gian sẽ
đặt ra nhiều thách thức đòi hỏi phải giải
quyết một cách hiệu quả, đó là:

Một là, về tổ chức bộ máy và nhân sự.

Hiện nay, số lượng biên chế trong hệ thống
chính trị nói chung đang rất lớn so với số
lượng dân cư, vì vậy, khi bỏ đơn vị hành
chính cấp huyện, việc quan tâm nhất chính
là việc giảm bỏ được một số lượng lớn cán
bộ, công chức cấp huyện. Tại báo cáo của Bộ
Nội vụ về tình hình và kết quả thực hiện sắp
xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai
đoạn 2023 - 2025, Bộ Nội vụ đã thông tin về
số lượng công chức, viên chức, người hoạt
động không chuyên trách dôi dư ở cấp
huyện, cấp xã khi sắp xếp là 13.498 người6.
Khi cấp huyện kết thúc hoạt động thì số
lượng cán bộ, công chức huyện dôi dư cần
sắp xếp và tinh giản tăng lên rất nhiều, vì
vậy, cần có kế hoạch cụ thể và thống nhất
cho các tỉnh, thành phố khi sắp xếp giải
quyết chế độ.

Bên cạnh đó, khi cấp huyện bị xóa bỏ,
khối lượng công việc của chính quyền cấp
tỉnh và cấp xã sẽ tăng mạnh, có thể gây quá
tải dẫn đến trễ tiến độ triển khai các chủ
trương, chính sách từ trung ương giao. Ngoài
ra, cũng cần quy định cụ thể về việc bố trí lại
cơ quan chuyên môn, như: công an, tòa án,
viện kiểm sát, thuế, tài chính… Bởi việc xóa
bỏ cấp huyện không phải là vấn đề xóa bỏ cơ
học mà còn là sự sắp xếp lại tổ chức của bộ
máy chính quyền địa phương, ảnh hưởng
trực tiếp đến người dân và cả đội ngũ cán bộ,
công chức.

Hai là, về quản lý hành chính và dịch vụ
công. Nếu không còn cấp huyện, người dân
ở các xã xa trung tâm sẽ gặp khó khăn khi
thực hiện các thủ tục hành chính. Một số
dịch vụ, như: y tế, giáo dục, tư pháp có thể
bị xáo trộn trong thời gian đầu khi di dời trụ
sở cũ đến trụ sở mới cũng phần nào ảnh
hưởng đến tâm lý người dân. Ngoài ra, khi
xóa bỏ cấp huyện, chỉ còn lại cấp tỉnh và
cấp xã dẫn đến chất lượng dịch vụ công có
thể bị ảnh hưởng, 

Ba là, về mô hình quản lý mới. Gắn với
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mô hình quản lý mới là vấn đề phân quyền
hợp lý cho cấp tỉnh và cấp xã. Sẽ phải quy
định lại bằng các văn bản pháp luật chuyên
ngành về nhiệm vụ, quyền hạn chính quyền
cấp tỉnh và cấp xã một cách hợp lý, đặc biệt
đối với cơ quan lập pháp, cần phải nghiên
cứu một cách tổng thể với quy mô lớn, tiếp
thu kinh nghiệm của các nước phát triển
vận hành mô hình chính quyền địa phương
2 cấp đạt nhiều kết quả để ban hành những
quy định hợp lý về phân quyền rõ ràng giữa
tỉnh và xã để tránh tình trạng chồng chéo
hoặc bỏ trống trách nhiệm. 

Ngoài ra, cần sớm rà soát thẩm quyền
hiện nay của cấp huyện để tiến tới sửa đổi,
bổ sung quy định pháp luật, phân quyền
xuống cho cấp xã hay để lại cho cấp tỉnh,
tránh khoảng trống khi sắp xếp đơn vị
hành chính. 

Bốn là, về tài chính và ngân sách. Việc
xóa bỏ cấp huyện trung gian cũng sẽ đặt ra
một số vấn đề về tài chính và ngân sách như
phát sinh các chi phí chuyển đổi sau khi có
mô hình quản lý mới. Cụ thể như việc sắp
xếp lại hệ thống hành chính, thay đổi con
dấu, tài liệu, hệ thống quản lý có thể phải chi
một khoản ngân sách lớn. 

Đối với hoạt động thu ngân sách địa
phương cũng là một vấn đề được quan tâm.
Đây là vấn đề cấp thiết được đặt ra nếu giải
thể cần có phương án điều chỉnh thu - chi
ngân sách hợp lý để bảo đảm nguồn lực cho
phát triển. Việc bỏ cấp huyện cũng sẽ ảnh
hưởng đến nguồn thu ngân sách của địa
phương, đặc biệt là các khoản thu từ hoạt
động kinh tế trên địa bàn cấp huyện, đồng
thời dẫn đến sự thay đổi về cơ quan quản lý
thu các khoản thu này. Một số khoản thu có
thể được chuyển giao cho cấp tỉnh hoặc cấp
xã quản lý, hoặc có thể được phân bổ cho các
cơ quan khác, đây là những quy định cần có
sự nghiên cứu kỹ lưỡng từ các cơ quan ban
hành pháp luật. Bên cạnh đó, việc bỏ cấp

huyện có thể làm tăng chi phí quản lý của
cấp tỉnh do phải quản lý địa bàn rộng hơn.

3. Một số kiến nghị mang tính giải pháp
Thứ nhất, bố trí nhân sự hợp lý, nâng cao

trình độ cán bộ cấp xã. 
Khi bỏ cấp huyện, yêu cầu đặt ra đối với

cấp xã sẽ cao hơn trước đây về cả số lượng và
chất lượng công việc, vì vậy, cần một đội ngũ
cán bộ, công chức có năng lực chuyên môn
cao. Cơ quan quản lý cần tổ chức rà soát
những cán bộ thực sự có năng lực và tiềm
năng phát triển, lựa chọn và đào tạo nhân lực
về chuyên môn gắn liền với công nghệ thông
tin và số hóa. Cần có chương trình đào tạo,
bồi dưỡng bài bản giúp cán bộ cấp xã không
chỉ nắm vững kiến thức pháp luật, quản lý
hành chính mà còn có kỹ năng điều hành, xử
lý các vấn đề kinh tế - xã hội tại địa phương
một cách hiệu quả. Đối với cán bộ, công chức,
viên chức trẻ, ưu tiên tối đa sắp xếp vào các vị
trí cấp tỉnh hoặc cấp xã một cách hợp lý, đồng
thời tổ chức cuộc thi sát hạch để chọn ra
những nhân sự giỏi, có năng lực, tiềm năng để
tiếp tục cống hiến cho nền công vụ.

Thứ hai, xây dựng và nâng cao các ứng
dụng công nghệ trên nền tảng số. 

Cần xây dựng hệ thống chính quyền điện
tử để hỗ trợ việc quản lý hành chính từ xa khi
hủy bỏ cấp trung gian, việc xử lý các thủ tục
hành chính cần sự trợ giúp của công nghệ
thông tin hơn bao giờ hết. Cơ quan quản lý
cần thiết lập và xây dựng app điện tử thống
nhất cho các địa phương giúp cho người dân
và doanh nghiệp không cần phải đến trụ sở
để thực hiện, thay vào đó chỉ cần thao tác
bằng các phần mềm trên thiết bị di động,
tránh việc di chuyển quá xa, gây khó khăn cho
người dân. Bên cạnh đó, để công việc có thể
thực hiện trôi chảy cần số hóa dữ liệu, triển
khai các nền tảng công nghệ giúp giảm tải áp
lực cho cán bộ, công chức; đồng thời, tạo
thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp khi
tiếp cận dịch vụ công.
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Thứ ba, tăng cường phân cấp, phân
quyền cho cấp xã. 

Cần xác định lại thẩm quyền của cấp
tỉnh và cấp xã, bởi hiện nay cấp huyện đóng
vai trò trung gian trong quản lý đất đai, hộ
tịch, an ninh trật tự, ngân sách địa phương
và thực hiện các chính sách phát triển kinh
tế - xã hội, do đó, những chức năng này sẽ
thuộc cấp nào? Theo đó, cần có quy định
pháp luật cụ thể và đồng bộ quy định lại về
nhiệm vụ, quyền hạn, phân cấp, phân
quyền các lĩnh vực của cấp tỉnh và cấp xã
sau khi hủy bỏ cấp huyện. Cơ quan lập pháp
có thể dựa trên ý kiến rằng tất cả vấn đề an
ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội gắn với
địa bàn dân cư thì cấp xã thực hiện. Còn về
chiến lược, về phát triển kinh tế, các doanh
nghiệp ở các địa phương là nhiệm vụ, quyền
hạn giao cho cấp tỉnh. 

Thứ tư, sửa đổi, bổ sung các quy định
pháp luật liên quan. 

Hiến pháp hiện hành sẽ phải sửa đổi, đặc
biệt chế định về chính quyền địa phương.
Sau đó, pháp luật chuyên ngành sẽ được sửa
đổi theo hướng phân định lại chức năng,
nhiệm vụ giữa cấp tỉnh và cấp xã cụ thể là
Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các
nghị định hướng dẫn thi hành. Bên cạnh đó,
Luật Tổ chức Tòa án nhân dân và Luật Tổ
chức Viện kiểm sát nhân dân cũng sẽ phải
sửa đổi lại khi không còn Tòa án và Viện
kiểm sát cấp huyện như hiện nay. Luật Ngân
sách nhà nước cũng sẽ phải sửa đổi vì liên
quan đến các mức chi ngân sách, phân bổ
nguồn tài chính cho cấp tỉnh và cấp xã sẽ có
nhiều thay đổi hoặc điều chỉnh lại cơ chế
quản lý tài chính công ở cấp tỉnh để phù hợp
với mô hình mới.

4. Kết luận
Vấn đề bỏ cấp hành chính trung gian ở

Việt Nam hiện nay là việc hệ trọng của quốc
gia, dân tộc, là việc đại sự, rất khó và vô cùng
phức tạp, đòi hỏi sự vào cuộc và quyết tâm

mạnh mẽ của cả hệ thống chính trị cũng như
sự chung sức, đồng lòng của toàn thể nhân
dân. Tương lai các cán bộ, công chức trong
bộ máy nhà nước và các tổ chức chính trị sẽ
phải thực hiện một khối lượng công việc gấp
nhiều lần hiện tại, đòi hỏi tính chuyên
nghiệp, chuyên môn vững vàng, thật sự bảo
đảm được yêu cầu mà Đảng và Nhà nước
đưa ra. 

Mặt khác, việc sắp xếp lại đơn vị hành
chính cũng mang lại rất nhiều lợi ích để xứng
đáng cho những nỗ lực của toàn Đảng, toàn
dân ta hiện nay đang thực hiện. Từ đó, chúng
ta có đủ niềm tin rằng, Việt Nam sẽ sớm xây
dựng, sắp xếp một mô hình tổ chức bộ máy
nhà nước mới phù hợp với tình hình phát
triển kinh tế - xã hội, đồng thời đưa nước ta
vươn mình trở thành quốc gia giàu mạnh,
sánh vai với các cường quốc trên thế giớir
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