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MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
TIN DUNG XANH TRONG PHAT TRIEN
DIEN NANG LUGNG MAT TROI

PHAN DINH MINH"

Bai viét tdp trung phan tich, d4nh gid thuc trang quy dinh phdp lugt va thuc tién thuc hién
chinh s4ch tin dung xanh trong phat trién dién nang luwong mdt troi. Trén co s¢ do, chi ra
nhimg két qud dat dugc va nhimg théch thiic, khé khan trong qua trinh thyee hién; dong thoi,
kién nghj mét s gidi phdp hoan thién chinh sdch tin dung xanh trong phét trién dién ndng

Iirong mdt troi tai Viét Nam.
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This article analyzes and evaluates the current legal regulations and the practical
implementation of green credit policies related to solar power development. This analysis
identifies achievements, challenges, and difficulties encountered during implementation
and proposes several solutions to improve green credit policies for solar power development

in Vietnam.
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1. it van dé
Phét trién dién nang luong mat troi
huong téi muc tiéu phat trién bén viing 1a xu

huéng phat trién ctia cac qudc gia trén thé

gioi nham bao dam an ninh ndng lugng va
giam thiéu tdc dong tiéu cuc dén moi
truong. Viét Nam, voi tiem nang biic xa mat
troi doi dao, da va dang c6 nhtmg buoc tién
déng ké trong viéc khai thac nguon nang
lugng sach nay. Tuy nhién, dé thic day
manh mé hon ntta qué trinh phét trién dién
nang luong madt troi, ddc biét 1a trong boi
canh nguon luc dau tu con han ché thi vai

tro ctia chinh séch tin dung xanh tré nén vo
cung cap thiét. Bai viét tap trung nghién ctu
va dé xudt mot so gidi phdp nham hoan
thién chinh sach tin dung xanh, tao diéu
kién thuan lgi cho su phat trién bén viing
cta dién nang lugng mat troi tai Viét Nam.

2. Thyc trang quy dinh phép luit vé tin
dung xanh trong phat trién dién ning lugong
mdt troi tai Viét Nam

Khoan 1 Diéu 149 Ludt Bdo vé moi
truong ndm 2020 dinh nghia: “Tin dung
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xanh la tin dung duogc cdp cho du an dau tu
sau: st dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién; tng pho voi bién doi khi hau; quan ly
chat thai; x(t1y 6 nhiém, cai thién chat lugng
moi truong; phuc hoi hé sinh thai ty nhién;
bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc; tao
ra lgi ich khéc vé moi truong”. Nhu vay, tin
dung xanh la nhing khoan cédp tin dung
dudi dang tai trg von, cho vay va céc hinh
thitc cdp tin dung khac ma ngan hang cép
cho céc du én nhdm bao vé moi truong. Tin
dung xanh dong vai tro nhu mot “don bay”
tai chinh quan trong, tao diéu kién thuan lgi
vé von, giam thiéu rti ro va khuyén khich
phat trién dién ndng lugng mat troi mot
céch bén ving tai Viét Nam, gop phan vao
muc tiéu tdng truong xanh va bao vé moi
truong cua dat nudc.

bién mat troi la mot ngudn nang luong
tai tao khong gay khi thai carbon va khong
gay 6 nhiém mdi truong. Tin dung xanh gitp
thic ddy chuyén doi tirnang luong hoa thach
sang nang luong tai tao; dong thoi, giup ho
tro tai chinh cho céc cong ty va cd nhan dé
dau twvao hé thong dién mat troi va xay dung
co sO ha tang pht hgp. Nhan thiic dugc tam
quan trong cua viéc thic ddy tin dung xanh
gop phan tang truong phat trién bén viing,
nhiéu van ban, chinh sach da dugc ban hanh
va trién khai thuc hién, nhu:

(1) Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay
01/10/2021 cua Thu tuong Chinh phua phé
duyét Chién lugc quoc gia vé tang truong
xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050
vOi muc tiéu tang truong xanh gép phan
thic ddy co cdu lai nén kinh t€ gan véi doi
moi mo hinh tdng truéng nham dat dugc
thinh vugng vé kinh té, bén ving vé moi
truong va cong bing vé xa hoi; huéng toi
nén kinh té xanh, trung hoa carbon va dong
gop vao muc tiéu, han ché su gia tdng nhiét
do toan cau.
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(2) Quyét dinh s6 986/QD-TTg ngay
08/8/2018 ctia Thu tuéng Chinh phti vé viéc
phé duyét Chién luoc phat trién nganh Ngan
hang Viét Nam dén nam 2025, dinh huéng
dén nam 2030, quy dinh: “Tang hiéu qua
phéan bo nguon von tin dung phuc vu yéu
cau phat trién kinh t€ - xa hoi; thic day phat
trién “tin dung xanh”, “ngan hang xanh” dé
gop phan chuyén doéi nén kinh té€ sang
huéng tang truong xanh, phét thai carbon
thdp, thich tng voi bién doi khi hau; tang ty
trong von tin dung ngan hang dau tu vao
ndng lugng tdi tao, ndng lugng sach, cac
nganh san xudt va tiéu dung it carbon.

(3) Quyét dinh s6 2023/QD-BCT ngay
05/7/2019 ctia Bo Cong Thuong phé duyét
Chuong trinh thuc day phat trién dién mat
troi mai nha tai Viét Nam giai doan 2019 -
2025; Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg ngay
06/4/2020 ctia Tha tuéng Chinh phti vé co
ché khuyén khich phét trién dién mat troi tai
Viét Nam.

(4) Quyét dinh so 1604/QD-NHNN ngay
07/8/2018 ctia Thong doc Ngan hang Nha
nudc Viet Nam phé duyét “Dé an phat trién
ngan hang xanh tai Viét Nam”, trong do xac
dinh muc tiéu huéng dong von tin dung vao
viéc tai tro dy n than thién voi moi truong;
Quyét dinh s6 1124/QD-NHNN ngay
04/7/2022 ctia Thong doc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam ban hanh K& hoach hanh
dong ctia Ngan hang Nha nudc trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay
12/4/2022 ctia Chinh phu, trong d6 c6 quy
dinh veé tin dung xanh nham thic day von
tin dung ngan hang vao cac nganh san xuat
va tiéu dung it carbon...

(5) Thong tuso 17/2022/TT-NHNN ngay
23/12/2022 cua Thong doc Ngan hang Nha
nuoc Viet Nam ban hanh huéng dan thuc
hién quan Iy rti ro vé moi treong trong hoat
dong cap tin dung ctia t6 chiic tin dung, chi
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nhanh ngan hang nuo6c ngoai. Day la cac
quy dinh c6 tinh chét dinh huéng cho toan
bd qua trinh phét trién ngan hang xanh tai
Viét Nam, bao dam phu hop va ho trg tich
cuc cho qua trinh tang treéng xanh ctia toan
bd nén kinh té&; trong do, cac phuong phap
dé thuc hién xanh héa nganh Ngan hang da
duoc dua ra kha day du.

(6) Ludt Bao vé moi truong nam 2020 voi
muc tiéu cao nhat la cai thién chat lugng
moi truong, bao vé stic khoe nguoi dan, can
bang sinh thdi, bao ton da dang sinh hoc va
phat trién kinh t&€ bén viing. Da dang héa cac
nguon von dau tu cho bao vé moi truong la
mot trong nhing chu truong, chinh sach
quan trong cua Pang va Nha nu6c nham
bao dam muc tiéu néu trén. Trong do, tin
dung xanh la cong cu quan trong dé tang
cuong nguon lyc cho cong tac bao vé moi
truong ¢ Viét Nam. Viéc quy dinh tin dung
xanh trong Ludt Bdo vé moi truong nam
2020 da tao co so phép ly quan trong, bao
dam tinh dong bo phap luat dé thic day
phét trién cac hoat dong nay & nudc ta. Trén
co s& quy dinh vé tin dung xanh cta Ludt
Béo vé moi truong nam 2020 (Diéu 149 -
150), Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh pht da c6 nhimg quy
dinh vé Du an dugc cdp tin dung xanh, phat
hanh trai phiéu xanh; co ché khuyén khich
cdp tin dung xanh.

Trén co so cac khung chinh sach da ban
hanh, thoi gian qua, cdc ngan hang da chu
dong trién khai cdc hoat dong tin dung
xanh va dat dugc nhiéu két qua tich cuec.
Chéng han:

(1) Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét
Nam (BIDV): trong giai doan 2020 - 2021,
BIDV da cho vay céc du 4n dién gio, dién
mat troi voi quy mo vay von trén 500 ty
dong, ngoai ra, da tai trg 25 du an v6i tong
s0 tién cho vay khoang 23.400 ty dong

(twong duong 1 ty USD). Dén hét nam 2022,
BIDV dan dau thi truong vé tai trg xanh voi
hon 1.386 khach hang va du an v6i tong so
von cam két cdp tin dung hon 2.68 ty USD,
trong do tap trung chu yéu vao linh vigc nang
luong tdi tao, voi hon 800 du an nang lugng
tdi tao, nang luong sach, chiém 4,3% tdng du
no tin dung ctia BIDV va 13% tong dung cho
vay linh vuc xanh toan bo nén kinh &',

(2) Ngan hang thuong mai co phan Tién
Phong (TP bank): Ngan hang da dua ra nhiéu
chinh sach ho trg vé von thong qua cac
chuong trinh vu dai cia doanh nghiép ve
linh vyc dién mat troi. Chang han: goi tin
dung “Tai trg du dn dién mat troi mai nha
danh cho doanh nghiép” véi uu dai “TPBank
nhan chinh hé thong dién mat troéi mai nha
lam tai san bao dam cho khoan vay ma
khong yéu cau b6 sung thém bat cibat dong
san nao khac. Bén canh do, ty1é cap tin dung
cua goilén dén 70% chi phi dau tucta du én,
1ai sudt giam sau t6i 2%/nam so voi mic lai
suat hién hanh. Ngoai ra, Ngan hang con dau
tw 1.000 ty dong cho céc du an dién mat troi
Phudc Hi tai huyén Ninh Phuoc, tinh Ninh
Thuén; cac du an dién mat troi mai nha trai
dai tai cac tinh Dak 1k, Binh Phuéc, Dong
Nai...”? . Goi tin dung nay duoc ap dung cho
tat ca cac doanh nghiép c6 nhu cau vay von
dau tu du an dién mat troi mai nha da thé
hién vai tro ctia Ngan hang doi voi xa hoi,
gop phan thiuc ddy phét trién nguén nang
lugng xanh, gidm 6 nhiém mai truong.

(3) Ngan hang thuong mai co phan Phat
trién TP. Ho Chi Minh (HDBank): n6 luc tao
ra nhiing giai phép tai chinh xanh nham day
manh phat trién nang luong téi tao, trong
do6 c6 dién mat troi 4p mdi va nha may dién
mat troi. Ngan hang da tao cdc goi tin dung
c6 co cdu linh hoat va cung cap von dau tu
dai han nhim tao diéu kién thuén loi cho
cac doanh nghi¢p. Cudi nam 2023, du ng
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cta dién mat troi ap mai dan dau trong linh
vic ndng luong téi tao va sach, dat mic
2.693 ty dong, chiém 61% tong du ng. Trong
khi do, nha méy dién mdt troi ghi nhan du
no la 1.750 ty dong, tuong duong voi 39%
tong duno®.

C6 thé khéng dinh, hoat dong cdp von tin
dung xanh do6i voi van dé phat trién dién
nang luong mat troi tai Viét Nam da dat duoc
nhiéu két qua quan trong; song trong thuc
tién, viéc cac ngan hang cap von tin dung
xanh déi voi phat trién dién nang lugng mat
troi van con mot so han ché, kho khan:

Mot Ia, tin dung xanh d6i voi phat trién
dién nang lugng mat troi tai Viét Nam tiém
an rui ro trong van dé kho thu héi von, thoi
gian xay dung dau tu van hanh kéo dai, chua
c6 khung phép ly ho tro phét trién dién nang
luong mat troi ré rang; thoi gian hoan von
kéo dai, rui ro tir thi truong dién nang lugng
mat troi chua phat trién manh. Pén cuoi
nam 2022, du ng cap tin dung doi véi cac du
an xanh (12 du é4n xanh do Ngan hang Nha
nuoc xay dyng va ban hanh tir nam 2015) la
gan 500.000 ty dong (chi€ém khoang 4,2%
tong du ng nén kinh té), tap trung vao cac
linh viec nhu néng luong tai tao, nang luong
sach (chiém ti trong cao nhat 47%), tiép dén
1a nong nghiép xanh (chiém trén 30%)*.

Hai Ia, cac ngan hang khi trién khai cac
goi vay tin dung xanh chua tao ra sy khac
biét vé mtc 1ai sudt wu dai cho vay gita cac
du &n phét trién dién nang lwong mat troi
v0i cac du 4n phét trién khéc tai Viét Nam.
Céc khoan tin dung xanh va tréi phiéu xanh
danh cho céc du an dién mat troi van chi la
nhing khoan cho vay hoac dau tu thong
thuong voi day da diéu kién ve tai san bao
dam lai sudt ky han ma khong c6 wu tién, wu
dai nao®.

Ba Ia, cac ngan hang va doanh nghiép
déu gap kho khin, nhu: chua c6 danh muc
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phan loai xanh qudc gia, quy dinh chung vé
ESG (b0 tiéu chuan st dung dé do luong cac
yéu td lién quan dén phat trién bén viing clia
doanh nghié¢p); cong cu thdm dinh rai ro
con han ché, thoi gian hoan von dai, hiéu
qua tai chinh chua ré rang; yéu cau cao hon
vé quan tri, chat lwgng nguon nhan luc ngan
hang trong linh viec moi truong, xa hoi, khi
hau dé nhan dién, thdm dinh quan ly, giam
sat khoan cdp tin dung cting nhu tu vdn, ho
tro khach hang dap ting céc tiéu chi moi ctia
qudc té vé phat thai...5.

3. Mot so giai phép

Thit nhat, can sém ban hanh céc van ban
phap Iy 6 rang, dong bo va 6n dinh vé phat
trién dién nang lugng mat troi, bao gom:
quy hoach, co ché gid dién, tiéu chudn ky
thuat, quy trinh cdp phép, dieu do sé tao
niém tin cho cac nha dau tu va ngan hang,
giam thiéu rui ro phdp ly. Bén canh do, can
thi€t 1ap cac co ché bao lanh tin dung, quy
ho tro rti ro hodc céc hinh thic chia sé rui
ro khdac gitta Nha nudc, ngan hang va doanh
nghiép dé khuyén khich cdc ngan hang
manh dan hon trong viéc cdp tin dung xanh
cho cac du an dién mat troi.

Thit hai, can don gian hoa thu tuc dau tu
va rut ngén thoi gian trién khai du 4n. Viéc
giam b6t cac tht tuc hanh chinh phtic tap va
rtt ngan thoi gian phé duyét du én sé gitp
céc nha dau tu nhanh chéng dua du én vao
van hanh, tit d6 giam thiéu rdi ro vé thoi
gian va chi phi.

Thit ba, nén tao su khdc biét vé vu dai lai
sudt va dieu kién vay. Ngan hang Nha nudc
c6 thé chi dao c4dc ngan hang thuong mai
xay dung cédc goi tin dung xanh voi 1ai sudt
uu dai hon so v6i céac du dn thong thuong
cho cdc du an dién nang luong mdt troi
nham dép tng céc tiéu chi xanh nhat dinh.
C6 thé co sukhac biét vé muc do wu dai dua
trén quy mo, cong nghé va hiéu qua moi
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truong ctia du dn. Bén canh do, xem xét n6i
16ng mot s6 diéu kién vé tai san dé bao dam
doi voi céc du an dién ndng lugng mat troi
kha thi, c6 hgp dong mua béan dién 6n dinh
va dugc danh gid rui ro thap; dong thoi, tao
diéu kién thuan loi va co6 chinh sach uu dai
cho cac doanh nghi¢p phat hanh trdi phiéu
xanh dé huy dong von cho céc du 4n dién
nang lugng troi.

Thit tu, nang cao nang luc ctia ngan hang
va doanh nghiép. Xay dung va trién khai cac
quy dinh chung veé tiéu chuan ESG cho cac
doanh nghiép, ddc biét 1a trong linh vuc
ndng lugng téi tao, giip tang cuong tinh
minh bach va trach nhiém trong hoat dong
kinh doanh. Pau tu vao viéc phat trién cac
cong cu va phuong phap thdm dinh rti ro
chuyén biét cho céc du 4n dién ndng luong
mdt troi, bao gom ca rai ro ky thuat, thi
truong, phdp ly va moéi truong. Cac ngan
hang can dao tao va phat trién doi ngt can
bd c6 kién thitc chuyén sau vé linh virc nang
luong tdi tao, danh gia rui ro mai truong va
xa hoi cling nhu céc tiéu chudn quéc té vé
phét thai(J
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