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1. Đặt vấn đề
Phát triển điện năng lượng mặt trời

hướng tới mục tiêu phát triển bền vững là xu
hướng phát triển của các quốc gia trên thế
giới nhằm bảo đảm an ninh năng lượng và
giảm thiểu tác động tiêu cực đến môi
trường. Việt Nam, với tiềm năng bức xạ mặt
trời dồi dào, đã và đang có những bước tiến
đáng kể trong việc khai thác nguồn năng
lượng sạch này. Tuy nhiên, để thúc đẩy
mạnh mẽ hơn nữa quá trình phát triển điện
năng lượng mặt trời, đặc biệt là trong bối
cảnh nguồn lực đầu tư còn hạn chế thì vai

trò của chính sách tín dụng xanh trở nên vô
cùng cấp thiết. Bài viết tập trung nghiên cứu
và đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn
thiện chính sách tín dụng xanh, tạo điều
kiện thuận lợi cho sự phát triển bền vững
của điện năng lượng mặt trời tại Việt Nam.

2. Thực trạng quy định pháp luật về tín
dụng xanh trong phát triển điện năng lượng
mặt trời tại Việt Nam 

Khoản 1 Điều 149 Luật Bảo vệ môi
trường năm 2020 định nghĩa: “Tín dụng
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xanh là tín dụng được cấp cho dự án đầu tư
sau: sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên
nhiên; ứng phó với biến đổi khí hậu; quản lý
chất thải; xử lý ô nhiễm, cải thiện chất lượng
môi trường; phục hồi hệ sinh thái tự nhiên;
bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học; tạo
ra lợi ích khác về môi trường”. Như vậy, tín
dụng xanh là những khoản cấp tín dụng
dưới dạng tài trợ vốn, cho vay và các hình
thức cấp tín dụng khác mà ngân hàng cấp
cho các dự án nhằm bảo vệ môi trường. Tín
dụng xanh đóng vai trò như một “đòn bẩy”
tài chính quan trọng, tạo điều kiện thuận lợi
về vốn, giảm thiểu rủi ro và khuyến khích
phát triển điện năng lượng mặt trời một
cách bền vững tại Việt Nam, góp phần vào
mục tiêu tăng trưởng xanh và bảo vệ môi
trường của đất nước. 

Điện mặt trời là một nguồn năng lượng
tái tạo không gây khí thải carbon và không
gây ô nhiễm môi trường. Tín dụng xanh giúp
thúc đẩy chuyển đổi từ năng lượng hóa thạch
sang năng lượng tái tạo; đồng thời, giúp hỗ
trợ tài chính cho các công ty và cá nhân để
đầu tư vào hệ thống điện mặt trời và xây dựng
cơ sở hạ tầng phù hợp. Nhận thức được tầm
quan trọng của việc thúc đẩy tín dụng xanh
góp phần tăng trưởng phát triển bền vững,
nhiều văn bản, chính sách đã được ban hành
và triển khai thực hiện, như:

(1) Quyết định số 1658/QĐ-TTg ngày
01/10/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê
duyệt Chiến lược quốc gia về tăng trưởng
xanh giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn 2050
với mục tiêu tăng trưởng xanh góp phần
thúc đẩy cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi
mới mô hình tăng trưởng nhằm đạt được
thịnh vượng về kinh tế, bền vững về môi
trường và công bằng về xã hội; hướng tới
nền kinh tế xanh, trung hòa carbon và đóng
góp vào mục tiêu, hạn chế sự gia tăng nhiệt
độ toàn cầu. 

(2) Quyết định số 986/QĐ-TTg ngày
08/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ về việc
phê duyệt Chiến lược phát triển ngành Ngân
hàng Việt Nam đến năm 2025, định hướng
đến năm 2030, quy định: “Tăng hiệu quả
phân bổ nguồn vốn tín dụng phục vụ yêu
cầu phát triển kinh tế - xã hội; thúc đẩy phát
triển “tín dụng xanh”, “ngân hàng xanh” để
góp phần chuyển đổi nền kinh tế sang
hướng tăng trưởng xanh, phát thải carbon
thấp, thích ứng với biến đổi khí hậu; tăng tỷ
trọng vốn tín dụng ngân hàng đầu tư vào
năng lượng tái tạo, năng lượng sạch, các
ngành sản xuất và tiêu dùng ít carbon. 

(3) Quyết định số 2023/QĐ-BCT ngày
05/7/2019 của Bộ Công Thương phê duyệt
Chương trình thúc đẩy phát triển điện mặt
trời mái nhà tại Việt Nam giai đoạn 2019 -
2025; Quyết định số 13/2020/QĐ-TTg ngày
06/4/2020 của Thủ tướng Chính phủ về cơ
chế khuyến khích phát triển điện mặt trời tại
Việt Nam.

(4) Quyết định số 1604/QĐ-NHNN ngày
07/8/2018 của Thống đốc Ngân hàng Nhà
nước Việt Nam phê duyệt “Đề án phát triển
ngân hàng xanh tại Việt Nam”, trong đó xác
định mục tiêu hướng dòng vốn tín dụng vào
việc tài trợ dự án thân thiện với môi trường;
Quyết định số 1124/QĐ-NHNN ngày
04/7/2022 của Thống đốc Ngân hàng Nhà
nước Việt Nam ban hành Kế hoạch hành
động của Ngân hàng Nhà nước triển khai
thực hiện Nghị quyết số 54/NQ-CP ngày
12/4/2022 của Chính phủ, trong đó có quy
định về tín dụng xanh nhằm thúc đẩy vốn
tín dụng ngân hàng vào các ngành sản xuất
và tiêu dùng ít carbon... 

(5) Thông tư số 17/2022/TT-NHNN ngày
23/12/2022 của Thống đốc Ngân hàng Nhà
nước Việt Nam ban hành hướng dẫn thực
hiện quản lý rủi ro về môi trường trong hoạt
động cấp tín dụng của tổ chức tín dụng, chi



nhánh ngân hàng nước ngoài. Đây là các
quy định có tính chất định hướng cho toàn
bộ quá trình phát triển ngân hàng xanh tại
Việt Nam, bảo đảm phù hợp và hỗ trợ tích
cực cho quá trình tăng trưởng xanh của toàn
bộ nền kinh tế; trong đó, các phương pháp
để thực hiện xanh hóa ngành Ngân hàng đã
được đưa ra khá đầy đủ.

(6) Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 với
mục tiêu cao nhất là cải thiện chất lượng
môi trường, bảo vệ sức khỏe người dân, cân
bằng sinh thái, bảo tồn đa dạng sinh học và
phát triển kinh tế bền vững. Đa dạng hóa các
nguồn vốn đầu tư cho bảo vệ môi trường là
một trong những chủ trương, chính sách
quan trọng của Đảng và Nhà nước nhằm
bảo đảm mục tiêu nêu trên. Trong đó, tín
dụng xanh là công cụ quan trọng để tăng
cường nguồn lực cho công tác bảo vệ môi
trường ở Việt Nam. Việc quy định tín dụng
xanh trong Luật Bảo vệ môi trường năm
2020 đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng, bảo
đảm tính đồng bộ pháp luật để thúc đẩy
phát triển các hoạt động này ở nước ta. Trên
cơ sở quy định về tín dụng xanh của Luật
Bảo vệ môi trường năm 2020 (Điều 149 -
150), Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày
10/01/2022 của Chính phủ đã có những quy
định về Dự án được cấp tín dụng xanh, phát
hành trái phiếu xanh; cơ chế khuyến khích
cấp tín dụng xanh.

Trên cơ sở các khung chính sách đã ban
hành, thời gian qua, các ngân hàng đã chủ
động triển khai các hoạt động tín dụng
xanh và đạt được nhiều kết quả tích cực.
Chẳng hạn: 

(1) Ngân hàng Đầu tư và Phát triển Việt
Nam (BIDV): trong giai đoạn 2020 - 2021,
BIDV đã cho vay các dự án điện gió, điện
mặt trời với quy mô vay vốn trên 500 tỷ
đồng, ngoài ra, đã tài trợ 25 dự án với tổng
số tiền cho vay khoảng 23.400 tỷ đồng

(tương đương 1 tỷ USD). Đến hết năm 2022,
BIDV dẫn đầu thị trường về tài trợ xanh với
hơn 1.386 khách hàng và dự án với tổng số
vốn cam kết cấp tín dụng hơn 2.68 tỷ USD,
trong đó tập trung chủ yếu vào lĩnh vực năng
lượng tái tạo, với hơn 800 dự án năng lượng
tái tạo, năng lượng sạch, chiếm 4,3% tổng dư
nợ tín dụng của BIDV và 13% tổng dư nợ cho
vay lĩnh vực xanh toàn bộ nền kinh tế1.

(2) Ngân hàng thương mại cổ phần Tiên
Phong (TP bank): Ngân hàng đã đưa ra nhiều
chính sách hỗ trợ về vốn thông qua các
chương trình ưu đãi của doanh nghiệp về
lĩnh vực điện mặt trời. Chẳng hạn: gói tín
dụng “Tài trợ dự án điện mặt trời mái nhà
dành cho doanh nghiệp” với ưu đãi “TPBank
nhận chính hệ thống điện mặt trời mái nhà
làm tài sản bảo đảm cho khoản vay mà
không yêu cầu bổ sung thêm bất cứ bất động
sản nào khác. Bên cạnh đó, tỷ lệ cấp tín dụng
của gói lên đến 70% chi phí đầu tư của dự án,
lãi suất giảm sâu tới 2%/năm so với mức lãi
suất hiện hành. Ngoài ra, Ngân hàng còn đầu
tư 1.000 tỷ đồng cho các dự án điện mặt trời
Phước Hữu tại huyện Ninh Phước, tỉnh Ninh
Thuận; các dự án điện mặt trời mái nhà trải
dài tại các tỉnh Đắk lắk, Bình Phước, Đồng
Nai...”2 . Gói tín dụng này được áp dụng cho
tất cả các doanh nghiệp có nhu cầu vay vốn
đầu tư dự án điện mặt trời mái nhà đã thể
hiện vai trò của Ngân hàng đối với xã hội,
góp phần thúc đẩy phát triển nguồn năng
lượng xanh, giảm ô nhiễm môi trường. 

(3) Ngân hàng thương mại cổ phần Phát
triển TP. Hồ Chí Minh (HDBank): nỗ lực tạo
ra những giải pháp tài chính xanh nhằm đẩy
mạnh phát triển năng lượng  tái tạo, trong
đó có điện mặt trời áp mái và nhà máy điện
mặt trời. Ngân hàng đã tạo các gói tín dụng
có cơ cấu linh hoạt và cung cấp vốn đầu tư
dài hạn nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho
các doanh nghiệp. Cuối năm 2023, dư nợ
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của điện mặt trời áp mái dẫn đầu trong lĩnh
vực năng lượng tái tạo và sạch, đạt  mức
2.693 tỷ đồng, chiếm 61% tổng dư nợ. Trong
khi đó, nhà máy điện mặt trời ghi nhận dư
nợ là 1.750  tỷ đồng, tương đương với 39%
tổng dư nợ3.

Có thể khẳng định, hoạt động cấp vốn tín
dụng xanh đối với vấn đề phát triển điện
năng lượng mặt trời tại Việt Nam đã đạt được
nhiều kết quả quan trọng; song trong thực
tiễn, việc các ngân hàng cấp vốn tín dụng
xanh đối với phát triển điện năng lượng mặt
trời vẫn còn một số hạn chế, khó khăn:

Một là, tín dụng xanh đối với phát triển
điện năng lượng mặt trời tại Việt Nam tiềm
ẩn rủi ro trong vấn đề khó thu hồi vốn, thời
gian xây dựng đầu tư vận hành kéo dài, chưa
có khung pháp lý hỗ trợ phát triển điện năng
lượng mặt trời rõ ràng; thời gian hoàn vốn
kéo dài, rủi ro từ thị trường điện năng lượng
mặt trời chưa phát triển mạnh. Đến cuối
năm 2022, dư nợ cấp tín dụng đối với các dự
án xanh (12 dự án xanh do Ngân hàng Nhà
nước xây dựng và ban hành từ năm 2015) là
gần 500.000 tỷ đồng (chiếm khoảng 4,2%
tổng dư nợ nền kinh tế), tập trung vào các
lĩnh vực như năng lượng tái tạo, năng lượng
sạch (chiếm tỉ trọng cao nhất 47%), tiếp đến
là nông nghiệp xanh (chiếm trên 30%)4. 

Hai là, các ngân hàng khi triển khai các
gói vay tín dụng xanh chưa tạo ra sự khác
biệt về mức lãi suất ưu đãi cho vay giữa các
dự án phát triển điện năng lượng mặt trời
với các dự án phát triển khác tại Việt Nam.
Các khoản tín dụng xanh và trái phiếu xanh
dành cho các dự án điện mặt trời vẫn chỉ là
những khoản cho vay hoặc đầu tư thông
thường với đầy đủ điều kiện về tài sản bảo
đảm lãi suất kỳ hạn mà không có ưu tiên, ưu
đãi nào5.

Ba là, các ngân hàng và doanh nghiệp
đều gặp khó khăn, như: chưa có danh mục

phân loại xanh quốc gia, quy định chung về
ESG (bộ tiêu chuẩn sử dụng để đo lường các
yếu tố liên quan đến phát triển bền vững của
doanh nghiệp); công cụ thẩm định rủi ro
còn hạn chế, thời gian hoàn vốn dài, hiệu
quả tài chính chưa rõ ràng; yêu cầu cao hơn
về quản trị, chất lượng nguồn nhân lực ngân
hàng trong lĩnh vực môi trường, xã hội, khí
hậu để nhận diện, thẩm định quản lý, giám
sát khoản cấp tín dụng cũng như tư vấn, hỗ
trợ khách hàng đáp ứng các tiêu chí mới của
quốc tế về phát thải...6.

3. Một số giải pháp 
Thứ nhất, cần sớm ban hành các văn bản

pháp lý rõ ràng, đồng bộ và ổn định về phát
triển điện năng lượng mặt trời, bao gồm:
quy hoạch, cơ chế giá điện, tiêu chuẩn kỹ
thuật, quy trình cấp phép, điều đó sẽ tạo
niềm tin cho các nhà đầu tư và ngân hàng,
giảm thiểu rủi ro pháp lý. Bên cạnh đó, cần
thiết lập các cơ chế bảo lãnh tín dụng, quỹ
hỗ trợ rủi ro hoặc các hình thức chia sẻ rủi
ro khác giữa Nhà nước, ngân hàng và doanh
nghiệp để khuyến khích các ngân hàng
mạnh dạn hơn trong việc cấp tín dụng xanh
cho các dự án điện mặt trời.

Thứ hai, cần đơn giản hóa thủ tục đầu tư
và rút ngắn thời gian triển khai dự án. Việc
giảm bớt các thủ tục hành chính phức tạp và
rút ngắn thời gian phê duyệt dự án sẽ giúp
các nhà đầu tư nhanh chóng đưa dự án vào
vận hành, từ đó giảm thiểu rủi ro về thời
gian và chi phí.

Thứ ba, nên tạo sự khác biệt về ưu đãi lãi
suất và điều kiện vay. Ngân hàng Nhà nước
có thể chỉ đạo các ngân hàng thương mại
xây dựng các gói tín dụng xanh với lãi suất
ưu đãi hơn so với các dự án thông thường
cho các dự án điện năng lượng mặt trời
nhằm đáp ứng các tiêu chí xanh nhất định.
Có thể có sự khác biệt về mức độ ưu đãi dựa
trên quy mô, công nghệ và hiệu quả môi



trường của dự án. Bên cạnh đó, xem xét nới
lỏng một số điều kiện về tài sản để bảo đảm
đối với các dự án điện năng lượng mặt trời
khả thi, có hợp đồng mua bán điện ổn định
và được đánh giá rủi ro thấp; đồng thời, tạo
điều kiện thuận lợi và có chính sách ưu đãi
cho các doanh nghiệp phát hành trái phiếu
xanh để huy động vốn cho các dự án điện
năng lượng trời.

Thứ tư, nâng cao năng lực của ngân hàng
và doanh nghiệp. Xây dựng và triển khai các
quy định chung về tiêu chuẩn ESG cho các
doanh nghiệp, đặc biệt là trong lĩnh vực
năng lượng tái tạo, giúp tăng cường tính
minh bạch và trách nhiệm trong hoạt động
kinh doanh. Đầu tư vào việc phát triển các
công cụ và phương pháp thẩm định rủi ro
chuyên biệt cho các dự án điện năng lượng
mặt trời, bao gồm cả rủi ro kỹ thuật, thị
trường, pháp lý và môi trường. Các ngân
hàng cần đào tạo và phát triển đội ngũ cán
bộ có kiến thức chuyên sâu về lĩnh vực năng
lượng tái tạo, đánh giá rủi ro môi trường và
xã hội cũng như các tiêu chuẩn quốc tế về
phát thảir
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