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1. Đặt vấn đề
Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã có

những quan tâm sâu sắc đến đời sống ấm no,
hạnh phúc, tiến bộ của đồng bào, đặc biệt là
sự quan tâm chăm lo đào tạo, bồi dưỡng cán
bộ người dân tộc thiểu số. Người đã có
những chỉ đạo chiến lược về xây dựng đội
ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số với mục
đích “làm cho các dân tộc anh em dần dần
tự quản lý lấy mọi công việc của mình”1. 

Những năm qua, được sự quan tâm lãnh
đạo, chỉ đạo của Đảng, Nhà nước và sự vào
cuộc của hệ thống chính trị các cấp ở địa

phương có đồng bào dân tộc thiểu số sinh
sống, nguồn nhân lực, sức mạnh của đồng
bào dân tộc thiểu số đã có nhiều tiến bộ, góp
phần tăng trưởng kinh tế, xóa đói, giảm
nghèo ở vùng dân tộc và miền núi. Bước vào
thời kỳ đất nước đẩy mạnh công nghiệp hóa
và hội nhập quốc tế, cùng với những thành
tựu đạt được trên nhiều lĩnh vực, vấn đề phát
triển nguồn cán bộ là người dân tộc thiểu số
vẫn còn bộc lộ nhiều hạn chế. Vì vậy, trong
thời gian tới, để thúc đẩy sự phát triển kinh

tư tưởng hồ chí Minh về đào tạo, tạo nguồn cán Bộ
người dân tộc thiểu số ở khu vực Miền núi
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tế - xã hội của vùng, việc đào tạo nguồn cán
bộ người dân tộc thiểu số đáp ứng yêu cầu
phát triển kinh tế - xã hội ở Việt Nam là vấn
đề cấp thiết.

2. Quan điểm của Chủ tịch Hồ Chí Minh
về đào tạo, tạo nguồn cán bộ người dân tộc
thiểu số

Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn
quan tâm đến địa bàn chiến lược, trọng yếu
của khu vực miền núi và dành cho đồng bào
các dân tộc thiểu số Việt Nam những tình
cảm đặc biệt. Không những chăm lo đời sống
kinh tế cho đồng bào mà ngay từ rất sớm,
Người chỉ đạo: “Chính phủ sẽ chú ý trình độ
học thức cho dân tộc. Các dân tộc được tự do
bày tỏ nguyện vọng và phải cố gắng để cùng
giành cho bằng được độc lập hoàn toàn, tự
do và thái bình”2. 

Khẳng định thêm tầm quan trọng của
vùng miền núi đối với sự phát triển kinh tế,
chính trị, quốc phòng đối với đất nước, Chủ
tịch Hồ Chí Minh viết: “Về số người thì đồng
bào miền núi chiếm 1/5 tổng số nhân dân
nước ta. Miền núi chiếm 2/3 tổng số diện
tích nước ta, và có hơn 3.000 cây số biên
giới… miền núi có một địa vị cực kỳ quan
trọng về kinh tế, chính trị và quốc phòng của
cả nước ta”3. Người chỉ rõ nhiệm vụ của các
đồng chí lãnh đạo của Đảng và Chính phủ:
“Các chú đều biết là miền núi nước ta chiếm
một vị trí quan trọng đối với quốc phòng, đối
với kinh tế. Vì vậy, Trung ương Đảng và
Chính phủ, mà trực tiếp là các cấp ủy đảng,
các ủy ban địa phương, các cô, các chú, phải
làm sao nâng cao đời sống vật chất và văn
hóa của đồng bào các dân tộc... Làm được
như vậy thì vừa nâng cao đời sống đồng bào
các dân tộc, vừa góp phần cung cấp những
thứ cần thiết cho Nhà nước”4. 

Chủ tịch Hồ Chí Minh chỉ rõ hai vấn đề
mà Đảng, Nhà nước cần quan tâm giúp đỡ
đồng bào dân tộc: một là, chống nạn mù
chữ, phát triển giáo dục phổ thông; hai là,
đào tạo cán bộ người dân tộc. 

Để xóa nạn mù chữ, Người yêu cầu Đảng,
Chính phủ phát động và duy trì phong trào
bình dân học vụ trong đồng bào các dân tộc.
“Đồng bào phải cố gắng xóa nạn mù chữ.
Phải biết đọc, biết viết thì làm ăn mới tiến bộ
được”5. Người cho rằng: “Nạn mù chữ đã xóa
bỏ được nhiều, nhưng còn chậm, cần phải
đẩy mạnh việc học văn hóa hơn nữa”6. 

Những năm đầu miền Bắc mới giải
phóng, trước bộn bề công việc khôi phục
kinh tế miền Bắc sau chiến tranh, đất nước
còn bị chia cắt, cách mạng miền Nam đang
còn vô cùng khó khăn, nhưng Người vẫn
dành thời gian trực tiếp lên gặp gỡ, nói
chuyện với đồng bào Tây Bắc nhân kỷ niệm
5 năm chiến thắng Điện Biên Phủ và không
quên nhắc nhở đẩy mạnh phát triển văn hóa,
giáo dục. Bởi theo Người: “Không có giáo
dục, không có cán bộ thì cũng không nói gì
đến kinh tế và văn hóa”7. Người căn dặn:
“Đồng bào Khu tự trị đã từng cùng bộ đội ta
đánh thắng trận Điện Biên Phủ, đuổi hết giặc
Tây, giải phóng đất nước. Ngày nay đồng
bào, bộ đội và cán bộ càng phải cùng nhau
đoàn kết phấn đấu để giành lấy một thắng lợi
to lớn hơn nữa là tiêu diệt cho hết giặc đói,
giặc dốt, làm cho mọi người đều được no ấm,
đều biết chữ, làm cho mọi người đều được
hưởng hạnh phúc, yên vui”8.  

Khi tiến hành công cuộc xây dựng chủ
nghĩa xã hội ở miền Bắc, tháng 10/1961, nói
chuyện tại Hội nghị tổng kết cuộc vận động
hợp tác xã nông nghiệp ở miền núi, Chủ tịch
Hồ Chí Minh đã nhấn mạnh ba vấn đề đối
với đồng bào các dân tộc thiểu số: (1) Phải
tăng cường đoàn kết dân tộc; (2) Phải chú
trọng đào tạo, bồi dưỡng, cất nhắc cán bộ
miền núi; (3) Tăng gia sản xuất, thực hành
tiết kiệm, làm cho đời sống đồng bào địa
phương ngày càng khá hơn cả về vật chất và
tinh thần9.

Có thể nhận thấy rằng, Chủ tịch Hồ Chí
Minh đã xác định rõ những chủ trương và
các nhiệm vụ đối với công tác đào tạo cán bộ

52 Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 352 (5/2025)

Nghiên cứu - Trao đổi



các dân tộc thiểu số trong quá trình xây dựng
và phát triển đất nước. Vì vậy, Người đã đề
nghị các cấp, các ngành cần phải bám sát
đặc điểm của địa phương, từ đó sẽ đào tạo
đội ngũ cán bộ dân tộc thiểu số đáp ứng
được yêu cầu thực tiễn.

3. Thực trạng chất lượng nguồn cán bộ
người dân tộc thiểu số ở khu vực miền núi 

Kể từ sau năm 1986 cho đến nay, việc
nâng cao nguồn nhân lực cho đồng bào dân
tộc thiểu số nhằm bảo đảm thoát nghèo bền
vững, phát triển kinh tế - xã hội ổn định, lâu
dài luôn được Đảng, Nhà nước đặc biệt quan
tâm. Chính sách phát triển nguồn nhân lực
cho đồng bào dân tộc thiểu số được thể hiện
qua bốn nhóm: (1) Phát triển hệ thống
trường chuyên biệt vùng dân tộc thiểu số và
miền núi; (2) Ưu tiên trong tuyển sinh đại
học, cao đẳng; (3) Hỗ trợ đối với người học
về học bổng, hỗ trợ học tập, miễn, giảm học
phí, chế độ cử tuyển, tuyển thẳng vào đại
học, dự bị đại học, cộng điểm ưu tiên trong
tuyển sinh, ưu tiên trong đào tạo, chính sách
tín dụng đối với học sinh, sinh viên; (4)
Chính sách đầu tư đối với các cơ sở đào tạo
vùng dân tộc thiểu số và miền núi. 

Bên cạnh đó, một số chính sách có ảnh
hưởng gián tiếp đến phát triển nguồn nhân
lực vùng dân tộc miền núi, tiêu biểu, như:
Chương trình 135 giai đoạn II; Nghị quyết
30a/2008/NQ-CP của Chính phủ về giảm
nghèo nhanh và bền vững với 62 huyện
nghèo giai đoạn 2009 - 2020...

Trong đó, nhiều chính sách liên quan
đến đào tạo, bồi dưỡng, phát triển nguồn
nhân lực chất lượng cao cho vùng dân tộc
thiểu số được triển khai, đem lại những kết
quả tích cực. Đối với chính sách cử tuyển,
51/53 dân tộc thiểu số có sinh viên cử tuyển,
với số lượng 8.681 người; trên 36% được bố
trí việc làm10. Về đào tạo hệ dự bị đại học dân
tộc, từ năm 2015 đến nay, tuyển sinh và bồi
dưỡng cho 34.253 học sinh, góp phần tạo
nguồn sinh viên dân tộc thiểu số cho các địa

phương có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt
khó khăn. Đối với chính sách đào tạo, dạy
nghề, tính đến năm 2020, đã hỗ trợ đào tạo
trên 1,1 triệu người, chiếm 14% trên tổng số
gần 8 triệu người dân tộc thiểu số trong độ
tuổi lao động11. Ở nhiều địa phương, việc dạy
nghề đã gắn với giải quyết việc làm, tự tạo
việc làm. Nhiều người sau khi học nghề đã tự
mở rộng quy mô sản xuất theo mô hình
trang trại, phát triển kinh tế tại chỗ. Nhờ học
nghề, 86,1% người dân tộc thiểu số từ 15 tuổi
trở lên đã có việc làm12.

Trình độ dân trí của vùng dân tộc thiểu
số và miền núi đã được nâng lên đáng kể, về
cơ bản hoàn thành xóa mù chữ, phổ cập
giáo dục tiểu học và trung học cơ sở; quy mô
đào tạo đại học, cao đẳng, trung học chuyên
nghiệp và dạy nghề tiếp tục tăng với tốc độ
cao; trình độ tay nghề, chuyên môn kỹ thuật
của lao động từng bước được nâng lên... Hệ
thống trường phổ thông dân tộc nội trú
không ngừng được củng cố và phát triển.
Hiện nay, trên cả nước có 346 trường phổ
thông dân tộc nội trú với gần 60.000 học
sinh thuộc 45/53 dân tộc thiểu số. Vùng
miền núi đã có 4 trung tâm đại học khu vực:
Tây Bắc, Đông Bắc, Tây Nguyên và Tây Nam
bộ. Hệ thống trường đào tạo nghề, trường
cao đẳng được củng cố, phát triển, tính đến
năm 2022, ở nước ta có 14 trường cao đẳng,
trung cấp dạy nghề cho con em đồng bào
dân tộc thiểu số. Đến năm 2022, đồng bào
các dân tộc thiểu số đã có trên 13.000 người
có trình độ trên đại học, đại học, cao đẳng;
hơn 78.000 người có trình độ trung học
chuyên nghiệp...13.

Bên cạnh những kết quả đạt được, công
tác đào tạo, tạo nguồn nhân lực ở khu vực
miền núi còn một số hạn chế, như: tỷ lệ tái
mù chữ còn cao, tình trạng học sinh bỏ học
còn nhiều; tỷ lệ lao động qua đào tạo chưa
cao; lao động chủ yếu tham gia vào nghề
nông và các nghề đơn giản, ít tham gia các
lĩnh vực đòi hỏi trình độ chuyên môn kỹ
thuật cao… 
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Những phát triển mới của đất nước trong
quá trình hội nhập quốc tế đòi hỏi một
nguồn nhân lực toàn diện, có chất lượng cao,
đặc biệt cần có đội ngũ cán bộ lãnh đạo,
quản lý các cấp, các lĩnh vực hay đội ngũ
chuyên gia khoa học, văn hóa có kiến thức
vững vàng, luôn cập nhật những kiến thức
mới của thế giới và gắn bó với thực tiễn, có
sức sáng tạo, có tâm huyết với sự nghiệp
phát triển đất nước, cộng tác chặt chẽ với các
doanh nghiệp và người lao động cùng sáng
tạo những công trình, sản phẩm đủ sức cạnh
tranh trong quá trình hội nhập kinh tế quốc
tế. Trước những yêu cầu của thực tế hiện
nay, việc đào tạo, tạo nguồn cán bộ ở vùng
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi là rất
cấp thiết. 

4. Giải pháp nâng cao chất lượng nguồn
cán bộ người dân tộc thiểu số ở khu vực
miền núi

Một là, phát triển nguồn cán bộ người
dân tộc thiểu số gắn với định hướng phát
triển kinh tế - xã hội.

Đẩy mạnh tuyên truyền, nâng cao nhận
thức đối với đồng bào dân tộc thiểu số về vai
trò, vị trí của đội ngũ cán bộ đối với sự phát
triển kinh tế - xã hội của địa phương. Tăng
cường phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan
quản lý nhà nước, các cơ sở giáo dục - đào
tạo với các phương tiện thông tin đại chúng
để tuyên truyền các chủ trương, chính sách,
pháp luật về phát triển đội ngũ cán bộ của
nhà nước đến với đồng bào. Đa dạng hóa các
hình thức tuyên truyền, như: phát hành tài
liệu in ấn, sử dụng các phương tiện truyền
thông, tổ chức các cuộc họp tại cộng đồng,
khai thác hiệu quả vai trò của già làng,
trưởng bản. 

Hoàn thiện chính sách phát triển đội ngũ
cán bộ và việc làm, trên cơ sở thực hiện quy
hoạch và quy hoạch lại đội ngũ cán bộ cho
khu vực miền núi. Kết hợp chặt chẽ kế hoạch
sử dụng đất và nguồn lao động tại chỗ để giải
quyết việc làm và xóa đói, giảm nghèo, sinh

kế bền vững cho đồng bào. Khuyến khích và
hỗ trợ việc sử dụng lao động là đồng bào dân
tộc. Ưu tiên đầu tư giải quyết tốt công tác
định canh, định cư gắn với phát triển kết cấu
hạ tầng. Hướng dẫn, khuyến khích đồng bào
thay đổi tập tục lạc hậu trong sinh hoạt và
sản xuất.

Bên cạnh đó, nâng cao đời sống về mọi
mặt cho đồng bào dân tộc thiểu số ở khu vực
miền núi. Chú trọng nâng cao chất lượng
dịch vụ y tế chăm sóc sức khỏe cộng đồng;
tập trung đầu tư phát triển kinh tế - xã hội,
đẩy mạnh phong trào xây dựng đời sống văn
hóa mới, từng bước giải quyết các vấn đề xã
hội bức xúc ở vùng dân tộc thiểu số. Tạo môi
trường thuận lợi để thu hút các nguồn đầu tư
phát triển sản xuất, tạo việc làm và thu nhập,
nâng cao đời sống vật chất, góp phần phát
triển về mặt thể chất để đồng bào dân tộc
thiểu số có đủ sức mạnh về tinh thần, sức
khỏe, sự bền bỉ và dẻo dai, sẵn sàng vượt qua
mọi thử thách.

Hai là, đẩy mạnh công tác phát triển giáo
dục và đào tạo trong đồng bào dân tộc thiểu
số ở khu vực miền núi.

Nhà nước cần có chính sách đào tạo đội
ngũ giáo viên là người dân tộc thiểu số tại địa
phương có trình độ cả về sư phạm và kiến
thức cho từng vùng và với riêng từng dân tộc.
Cùng với đó, hoàn thiện chế độ đãi ngộ và sử
dụng đội ngũ giáo viên, cán bộ quản lý giáo
dục, giúp họ yên tâm với nghề nghiệp. Xây
dựng chương trình, sách giáo khoa, phương
pháp dạy học phù hợp với đối tượng học của
từng dân tộc, từng vùng trên cơ sở tiếng, chữ
viết phổ thông và tiếng, chữ viết riêng của
từng dân tộc. Xây dựng mạng lưới trường,
lớp để bảo đảm yêu cầu học tập ở vùng dân
tộc thiểu số; huy động tối đa học sinh dân tộc
thiểu số đến trường. 

Cần quy hoạch hợp lý các trường phổ
thông dân tộc nội trú; đẩy mạnh phát triển
các trường phổ thông dân tộc bán trú. Quan
tâm quy hoạch, đầu tư hệ thống trường dự bị
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đại học dân tộc ở vùng Trung du miền núi
phía Bắc, miền Trung, Tây Nguyên và đồng
bằng sông Cửu Long. Nâng cao chất lượng hệ
dự bị đại học tại Học viện Dân tộc để bồi
dưỡng, đào tạo đại học các chuyên ngành
vùng dân tộc thiểu số còn thiếu, như: bác sĩ,
dược sĩ, kỹ sư công nghệ thông tin, chế biến
nông, lâm sản.

Đổi mới căn bản phương thức cử tuyển
học sinh dân tộc thiểu số đi học đại học theo
hướng ưu tiên học sinh dân tộc thiểu số rất
ít người, học sinh nhóm dân tộc có tỷ lệ tốt
nghiệp đại học/dân số dưới 1% phải trải qua
học dự bị đại học hệ 1 năm hoặc 2 năm để
đạt mặt bằng kiến thức chung trước khi học
đại học nhằm nâng cao chất lượng đầu vào,
làm cơ sở nâng cao chất lượng nguồn cán bộ
của vùng dân tộc thiểu số và miền núi.

Phát triển nguồn cán bộ người dân tộc
thiểu số ở khu vực miền núi hiện nay phải
đặc biệt chú trọng công tác đào tạo cán bộ,
coi phát triển nguồn cán bộ là đầu tư phát
triển bền vững cho tương lai. Cần có chương
trình đào tạo trí thức nhân tài trong thời gian
tới, đưa các thanh niên ưu tú dân tộc thiểu
số đi học tập ở nước ngoài, tiếp cận được
công nghệ mới, kiến thức mới, làm sao mỗi
dân tộc đều có những trí thức để dẫn dắt dân
tộc mình phát triển.

Ba là, phát triển nguồn cán bộ dân tộc thiểu
số gắn với sự phát triển thị trường lao động.

Để phát triển nguồn cán bộ nhanh, chất
lượng và bền vững, bên cạnh sự đầu tư, hỗ
trợ từ trung ương, các địa phương vùng đồng
bào dân tộc thiểu số cần phát huy tính tự lực,
chủ động, vươn lên. Các địa phương vùng
dân tộc thiểu số dự báo nhu cầu về cán bộ;
rà soát, bổ sung, điều chỉnh quy hoạch đội
ngũ cán bộ, thực hiện các chương trình, biện
pháp, chính sách về chế độ lương bổng, đãi
ngộ… để thu hút nguồn nhân lực.

Chú trọng xây dựng chương trình, nội
dung, kế hoạch đào tạo phù hợp với đặc
điểm, nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của

địa phương trong từng thời điểm cụ thể. Một
trong những nội dung quan trọng để khắc
phục tình trạng này đó là địa phương vùng
dân tộc thiểu số cần xây dựng kế hoạch đào
tạo, tạo nguồn cán bộ theo nhu cầu phát
triển ngành nghề của từng giai đoạn phát
triển kinh tế - xã hội. Việc xây dựng kế hoạch
đào tạo đội ngũ cán bộ theo nhu cầu phát
triển ngành nghề phải bảo đảm có đủ số
lượng, đáp ứng nhu cầu về chất lượng công
tác ở các lĩnh vực đang cần cán bộ. Khi xây
dựng kế hoạch và giao chỉ tiêu cán bộ phải
xuất phát từ yêu cầu thực tiễn; xuất phát từ
quy hoạch tổng thể, chiến lược phát triển
ngành nghề của từng địa phương.

5. Kết luận
Nâng cao chất lượng nguồn cán bộ dân

tộc thiểu số là một quá trình lâu dài và có
nhiều khó khăn, thách thức. Song, đây là
nhiệm vụ chiến lược hàng đầu của nước ta
cần tập trung thực hiện nhằm tạo nền tảng
vững chắc cho vùng dân tộc và miền núi
phát triển một cách bền vững trong bối cảnh
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và
hội nhập quốc tế sâu rộngr
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