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KINH NGHIEM QO TE VE KIEM SOAT O NHIEM CHAT THAI RAN
TAI KHU CONG NGHIEP VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

LE MINH"

Kiém sodt 6 nhiém mai truong Ia mét néi dung quan trong trong phép ludt moéi truong Viét
Nam, dic biét lién quan dén hoat dong cua cdc khu céng nghiép. Bai viét phan tich khung
phdp Iy vé kiém soét 6 nhiém chat thdi rdn tai khu cong nghiép & mét s6 quéc gia nhu Nhat
Bén, Han Quéc, Trung Qudc va Singapore. Trén co s& do, riit ra nhiing bai hoc kinh nghiém
c6 gid trj nhdm ndng cao hiéu qud quan Iy, huéng t6i muc tiéu phét trién bén ving trong béi
cdnh cong nghiép héa, hién dai héa & Viét Nam.
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Environmental pollution control is a critical component of Vietnam's environmental law,
especially concerning the operations of industrial parks. This article analyzes the legal
frameworks for controlling solid waste pollution in industrial parks in several countries, such
as Japan, South Korea, China, and Singapore. Based on this analysis, valuable lessons are
drawn to enhance management effectiveness, aiming toward sustainable development in
the context of industrialization and modernization in Vietnam.
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1. bt vdn dé

Thuc t€ hién nay cho thay, cac khu cong
nghiép dong vai tro quan trong trong viéc
thu hat dau tu, dac biét la dau tu truc tiép
nudc ngoai nhung cting la noi phat sinh mot
lugng lon chdt thai ran. Tinh dén hét quy
/2024, ca nudc c6 418 khu cong nghiép
(trong do c6 4 khu ché xuat) da thanh lap tai
61/63 tinh, thanh pho véi tong dién tich dat
tuw nhién dat khoang 129,9 nghin hal. Tuy
nhién, bén canh sy phat trién nay cting boc
16 nhiéu han ché, dac biét la trong cong tac
bao vé mai truong. Tirkinh nghiém vé khung
phép ly kiém sodt 6 nhiém moi truong do

chat thai ran tai khu cong nghiép cia mot so
quoc gia, nhu: Nhat Ban, Han Qudc, Trung
Quadc, Singapore sé gitp Viét Nam nhan dién
6 hon trong viéc hoan thién phap luat vé
ki€ém soat 6 nhiém moi truong tir chat thai
rdn tai khu cong nghiép la mgt phan cdu
thanh cta phép luat mai truong.

2. N¢i dung phép ludt méi trirong Viét
Nam quy dinh kiém soat 6 nhiém méi truong
tir chét thai rin tai cdc khu cong nghiép

Mot Ia, vé hanh vi gady 6 nhiém moi
truong doi voi chat thai ran trong khu cong
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nghiép, bao gom: (1) Khong thuc hién viéc
phan loai chat thai ran cong nghiép thong
thuong ngay tai nguon theo quy dinh phap
luat; (2) Stt dung céc thiét bi, dung cu chtta
dung chat thai khong dap tng tiéu chuan ky
thuat ve bao vé mai truong; (3) Kho bai hoac
khu vuce Iuu trit chat thai ran cong nghiép
khong dat yéu cau ky thuat theo quy dinh
hodc tu y thuc hién céc hoat dong, nhu: tai
ché, xtt ly, dong xtt Iy hoac thu hoi nang
lugng tr chat thai ran cong nghiép thong
thuong ma khong dap tng céc tiéu chudn
bao vé moi truong theo luat dinh cling la
hanh vi bi nghiém c&dm.

Hai Ia, trach nhiém ctia cac cht thé kiém
soat 6 nhiém moi truong doi voi chat thai ran
trong khu cong nghiép, gom: (1) Chinh pht
quy dinh cdc tiéu chudn maéi truong, quy
chudn moi truong lién quan dén chat thai
rdn, phan cap ban hanh va kiém tra viéc thuc
hién cac tiéu chudn do cu thé; dong thoi, ban
hanh céc van ban quy pham phép luat xay
dung cac tiéu chudn, quy chuidn moéi truong
vé chat thai rdn nguy hai; (2) Co quan chuyén
nganh c6 chiic nang kiém soét 6 nhiém moi
truong doi voi chat thai ran trong khu cong
nghiép; (3) Viéc kiém soat 6 nhiém moi
truong doi voi chat thai rdn trong khu cong
nghiép con la trach nhiém ctia céc chu dau
tw, ban quan ly khu cong nghiép cting nhu
céc doanh nghiép la chii nguon thai.

Ba Ia, cac bién phap ki€ém soat 6 nhiém
moi truong doi voi chét thai rdn trong khu
cong nghiép, bao gom: cac bién phap phong,
chong 6 nhiém moéi truong (dugc coi la giai
doan phong ngtra); bién phap phan loai, thu
gom, luu git, van chuyén chat thai ran; bién
phép xtt Iy gom viéc quan ly chat thai ran,
han ché phét sinh chat thai, tdi st dung va tai
ché chat thai.

Bon 14, ché tai xtt Iy hanh vi gdy 6 nhiém
moi truong doi voi chat thai ran trong khu
cong nghiép dugc quy dinh chua yéu trong:
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012
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(stta d6i, bo sung ndam 2020), Ludt Bao vé moi
truong nam 2020 va Nghi dinh so
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc bao vé moi
truong. Tuy nhién, qud trinh trién khai thuc
té cho thay, viéc thuc hién ché tai hanh chinh
van con boc 16 nhiéu bat cap, khung hinh
phat hién tai van chua phan anh ding mtic
do nghiém trong ctia hanh vi gay 6 nhiém.
Cu thé, mtic xtt phat cao nhat trong Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016
cta Chinh phti quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc bao vé moi
truong, trong d6 quy dinh phat tién t6i da doi
voi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé moi truong la 1 ty dong doi
v0i cd nhan va 2 ty dong doi voi to chic,
khong c6 su thay d6i (Diéu 4 Nghi dinh s
45/2022/ND-CP). Trong khi d6, mot so ca
nhan hodc phdp nhan san sang chdp nhan
ndp phat thay vi tuan thti quy dinh, cho thay
hiéu qua ran de con han ché.

Vé mat t6 chic thuc thi, viéc cuong ché
thi hanh quyét dinh xtt phat hanh chinh van
con gip nhiéu vuong méc. Ludt Xit Iy vi
pham hanh chinhva céc van ban huéng dan
thi hanh van thiéu quy dinh cu thé vé cac
hinh thic cuong ché doi voi hanh vi gay 6
nhiém moi truong. Méc du, Bo ludt Hinh su
nam 2015 (stta doi, bo sung nam 2017) c6
quy dinh vé 12 tgi danh lién quan dén moi
truong (Chuong XIX), céc hanh vi lién quan
dén 6 nhiém nguon nudc van phai dugc xi
ly gidn tiép thong qua quy dinh tdi gay 6
nhiém moi truong (Diéu 235) hay (t6i vi
pham quy dinh vé phong ngtra, ing pho,
khéc phuc su ¢6 moi truong (Diéu 237).

3. Kinh nghiém ctia mgt s6 qudc gia

(1) O Nhét Ban: dugc biét dén nhu mot
trong nhiing nudc tién phong trong xay dung
va quan ly hiéu qua cac khu cong nghiép. Tt
thang 5/2014, qudc gia nay da trién khai 6
vung chién lugc ddc biét cdp quoc gia voi
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tong cong 68 du dn dugc phé duyét. Cac dac
khu nay bao gom Tokyo (Tht do va tinh
Kanagawa), Kansai (Osaka, Kyoto), Oki-
nawa, Fukuoka, Niigata va Fukui®. Hé
thong quan ly gom dai dién tir Chinh pht,
chinh quyén dia phuong va khu vuc doanh
nghiép cung tham gia quan ly va ra quyét
dinh. Théng qua co ché nay, chinh quyén
dac khu c6 thé dua ra cac sang kién doi moi
quy hoach va phat trién trong cac linh vuc
then chét nhu tai chinh, khoa hoc va y té.
Dac biét, Nhat Ban day manh cac chinh sach
uu dai dau tu, nhu don gian hoa thu tuc hanh
chinh tai cac diém “mot ctra”, ho tro tai
chinh wu dai va thanh lap céc trung tam ho
trg doanh nghiép. Do d6, trong qué trinh
phét trién cong nghiép, Nhat Ban khong bo
qua khia canh bao vé méi truong, nhat la
trong xtt Iy chdt thai rdn cong nghiép.

(2) O Han Quoc: mo hinh khu cong
nghiép tu do dugc déanh gid cao nho kha
ndng lién két chat ché gita nha dau tu nudc
ngoai va cac doanh nghiép trong nuéc. Han
Quoc c6 8 khu cong nghiép tu do lon, nhu:
Incheon, Busan-Jinhae, Gwangyang...%.
Chinh pht Han Qudc con xay dung hé thong
quan ly khu cong nghiép rat bai ban, tir trung
uong dén dia phuong. O cdp quéc gia, co Uy
ban Phét trién khu cong nghiép truc thudc
Thu tuéng, cap tinh c6 Ban quan ly khu cong
nghiép tw do, noi nguoi ding dau co thé 1a
chuyén gia tu nhan c6 kinh nghiém, khong
nhat thiét phai la cong chtic.

Trong xt Iy chat thai rdn cong nghiép tai
cac khu cong nghiép tw do, Chinh phti nuéc
nay da xay dung mot hé thong phép luat chat
ché c6 co ché giam sat hiéu qua nham bao
dam sy phat trién bén viing va bao vé moi
truong cong nghiép. Toan bo qué trinh phat
sinh, thu gom, van chuyén, tai ché va xa ly
chat thai rdn céng nghiép déu duogc diéu
chinh béi Ludt Quan Iy chat thai. Cac doanh
nghiép con phai dang ky va sttdung hé thong
quan ly chét thai dién tit quoc gia mang tén

Allbaro System - mgt cong cu bt bugc gitp
theo doi toan bg vong doi cua chat thai tirkhi
phét sinh dén khi tiéu hay hodc tai ché, bao
dam tinh minh bach va truy xuat nguon goc.

Céc hanh vi nhu do chdt thai nguy hai
trai phép, khong phan loai chat thai ding
quy trinh, stt dung don vi xtt Iy khong dugc
cdp phép hodc gia mao ho soxtt Iy chat thai
déu c6 thé bi xit phat hanh chinh nang, truy
cttu trach nhiém hinh sy, tham chi bi dinh
chi hoac thu hoi gidy phép hoat dong tai
khu cong nghiép. O cdp dia phuong, Ban
quan ly khu cong nghiép tu do c6 quyén
thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham moi
truong doi voi cac doanh nghiep. O cap
quéc gia, Uy ban Phat trién khu cong
nghiép truc thugc Thu tuéng Chinh phu
phai hop véi Bo Méi truong thuong xuyén
gidm sat, ddnh gid mtc do tuan tha va ban
hanh céc chinh sach phu hop dé diéu chinh
hoat dong trong khu cong nghiép.

(3) Tai Trung Quoc: dién hinh cta viéc
thic ddy phat trién kinh t€ la thong qua cac
khu cong nghiép ven bién. Bit dau tir nhiing
nam 80 thé ky XX voi cdc dac khu, nhu: Tham
Quyén, Chu Hai, San bau,... Trung Quéc dan
mo rgng thanh 1ap thém nhiéu khu cong
nghiép va ap dung hang loat chinh sach uwu
dai, trong do6 thua tuc hanh chinh don gian,
linh hoat trong stt dung lao dong, mién giam
thué va ho tro co s¢ vat chat.

Ludt Bao vé moi truong, Luat Phong,
chong 6 nhiém chat thai rdn va céc van ban
phép ly lién quan da dong vai tro lam nén
tang trong viéc diéu chinh hoat dong quan ly
chat thai cong nghiép tai cdc ddc khu kinh té
va khu cong nghiép trong diém. Chinh phu
Trung Quoc thiét lap hé thong gidm sat truc
tuyén doi voi chat thai rdn cong nghiép, dac
biét tai cac khu cong nghiép ven bién c6 mat
do doanh nghiép cao. Cac khau trong qué
trinh xt ly - ti phét sinh, thu gom, van
chuyén dén tiéu hiy hodac tai ché déu phai
duogc bao cdo va cap nhat thuong xuyén lén
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hé thong quan ly moéi truong do co quan
chtic ndng kiém soat.

Ve ché tai xtt Iy vi pham, Trung Qudc ap
dung mtic phat rdt nghiém khac déi véi cac
hanh vi khong tuan thu quy dinh vé quan ly
chat thai. Nhitng hanh vi nhu thai bé trdi
phép chdt thai ran, xt ly khong ding quy
trinh, gid mao tai liéu moi truong hodc khong
ky hop dong véi don vi xtt ly dugc cap phép
déu c6 thé bi xit phat hanh chinh nang, truy
ctru trach nhiém hinh sy, tham chi dinh chi
hoat dong san xudt. Nho hé thong phédp luat
chdt ché va co ché giam sat moi truong ngay
cang hién dai, cac khu cong nghiép tai Trung
Qudc - ddc biét la cac khu ven bién - da tiing
budc niang cao chat lugng phat trién bén
viing, vira bao dam hiéu qua kinh té, vira
ki€ém sodat t6t cdc nguy co vé 6 nhiém moi
truong. Day ciing la mot trong nhiing yéu td
gitp Trung Quoc duy tri toc do tang truong
cong nghiép cao; dong thoi, tiing budc cai
thién hinh anh moi truong trong boi canh
toan cau hoa

(4) O Singapore: c6 10 khu cong nghiép
dac biét, noi bat nhat 1a khu Jurong - mot
biéu tugng thanh cong trong phét trién cong
nghiép két hop hau can cang bién*. Theo
quy dinh ctia Ludt Bao vé va Quan Iy moi
truong cung cac van ban huéng dan lién
quan, cac doanh nghiép hoat dong trong
khu cong nghiép nhu Jurong c6 trdch nhiém
phan loai, luu trit, van chuyén va xtt ly chat
thai rdn cong nghiép theo ding quy chudn
ky thuat va phép ly. Chat thai nguy hai, bao
gom hoa chét, dung moi cong nghiép, vat
liéu c6 doc tinh... phai duoc dang ky va xit ly
bédi cac nha thau dugc Co quan Moi truong
Qudc gia Singapore (NEA) cap phép.

Singapore ciing trién khai hé thong
quan ly chat thai dién tt cho phép NEA theo
doi toan bd qud trinh xt ly chat thai tu
nguon phét sinh dén diém cudi. Doi voi
hanh vi vi pham phap luat vé xt ly chat thai
rdn cong nghiép, Singapore dp dung ché tai
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rat nghiém khac®. Trong nhing truong hop
vi pham nghiém trong hodc tai pham, cé
nhan chiu trach nhiém con c6 thé bi phat tu
1én t6i 12 thang, theo quy dinh ctia NEA.

4, Kinh nghiém cho Viét Nam

Thit nhat, hoan thién chinh sach phdp
luat vé phat trién khu cong nghiép gan voi
bdo vé moi truong. Do do, can stta doi, bo
sung cac quy dinh cu thé lién quan dén quy
chudn bao vé moi truong bat budc trong quy
hoach khu cong nghiép; trach nhiém giam
sat va xt Iy chat thai ran, chat thai nguy hai
cta doanh nghiép; co ché phdoi hop gita
trung uong va dia phuong trong cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sét cting nhu cac
quy dinh x ly vi pham hanh chinh va hinh
sut vé moi truong.

Kinh nghiém ttt Nhat Ban cho thay, quoc
gia nay da khong nguing cdi tién hé thong
phép luat bang cach 1ong ghép cac chinh
sach mo6i truong vao moi linh vyc: tai chinh,
khoa hoc, y té va quy hoach do thi; dac biét,
Vie¢t Nam ciing nén tham khao nhing luat
chuyén biét ctia Nhat Ban, nhu: Ludt Kiém
sodt 6 nhiém cong nghiép, Luat Tdi ché tai
nguyén va 4p dung hé thong cdp phép
nghiém ngat doi voi cac nganh cé nguy co
cao gay 06 nhiém dé b6 sung cho quy dinh
cta phdp luat vé moi truong.

Thit hai, dau tu nghiém tic vao ha tang
bao vé moéi truong trong khu cong nghiép
ngay tir giai doan dau. Mot diém yéu phd
bién tai nhiéu khu céng nghiép & cac nude
dang phat trién la dau tu ha tang méi truong
thuong dugc thuc hién mudn, khong dong bo
hodc chi mang tinh doi pho khi su c6 xay ra.
Trong khi d6, cac qudc gia, nhu: Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Quéc va Singapore déu cho
thay bai hoc kinh nghiém quy bau vé ha tang
bao vé moi truong phai dugc dau tu ngay tir
khau quy hoach ban dau. Vi dy, tai Nhat Ban,
céc khu cong nghiép duogc tich hop hé thong
xtt Iy nude thai tap trung, hé thong quan ly
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chat thai rdn va co s¢ gidm sat moi truong
te dong; Han Quoc trién khai hé thong
“khu cong nghiép thong minh” cho phép
theo doi khi thai va nuodc thai theo thoi gian
thuc; Trung Quoc tuy trién khai mudn hon
nhung da dau tu manh vao cac trung tam
xtt ly chdt thai tap trung, ddc biét & cac khu
ven bién. Trong khi d6, Singapore - noi bat
voi khu Jurong - thiét ké toan bo ha tang xtr
ly moi truong tt dau véi tiéu chuan quac té,
gitp giam chi phi van hanh lau dai va bao
dam moi truong sach cho ca thanh phao.

Thit ba, xdy dung chinh sdch thu htit va
chon lpc nha dau tu theo huong phat trién
bén viing. Tl kinh nghiém ctia Trung Quéc
vé viéc diéu chinh chinh sach, thiét lap
“danh muc nganh nghé wu tién dau tu”,
trong do loai b6 cac nganh gay 6 nhiém va
thac ddy phat trién kinh té sd, cong nghé cao,
ndng luong téi tao, Viét Nam can chi dat muc
tiéu vao toc do phat trién kinh t€ ma phai gan
lién véi tiéu chi bén ving va than thién voi
moi truong cdc khu cong nghiép can c6 co
chélua chon nha dau tu ro rang, wu tién cac
doanh nghiép ting dung cong nghé sach, co
cam két moi truong va kha nang kiém soat
rui ro.

Thtt tu, doi moi cdch thic kiém sodt 6
nhiém va xdc dinh hanh vi vi pham moi truong.
Kinh nghiém vé viéc m& rong vai tro ctia cac
chuyén gia tu nhan trong cong tdc quan ly va
gidm sat khu cong nghiép ciia Han Quéc ma
khong chi c6 cong chiic quan ly cho thay,
viéc nay gitip nang cao chat lugng kiém tra,
déanh gid va xtt Iy vi pham; dong thoi giam bot
ganh ndng tha tuc hanh chinh. Nhu vay, thay
vi chi trong cho vao hé thong thanh tra dinh
ky, can xay dung mo hinh kiém soat theo thoi
gian thuec, &p dung cong nghé so, ditliéu 1on
(Big Data); dong thoi, cong khai minh bach
ditliéu moi treong dé nguoi dan co6 the tham
gia giam sat. Ddc biét, can xac dinh r6 cac
hanh vi vi pham, nhu: xa thai khong qua xtt
ly, gian 1an béo cdo mo6i truong, van hanh hé

thong xtt ly sai quy trinh... d€ ap dung cac
bién phép xtt Iy nghiém minh va c6 tinh ran
de cao.

5. Két luan

Phép luat vé kiém soat 6 nhiém moi
truong doi voi chdt thai rdn trong khu cong
nghiép 1a mot cong cu thiét yéu trong bao vé
moi truong tai Vit Nam. Tuy nhién, thuc
trang trén cho thdy con nhiéu thach thic
trong viéc thuc thi cdc quy dinh phép luat,
ddc biét 1a trong viéc x4c dinh va xtt ly hanh
vi gay 6 nhiém. DE€ cai thién hiéu qua kiém
soat 6 nhiém, can quy dinh ro vé hanh vi vi
pham va cac bién phép xt Iy nghiém khac
hon. Su phdi hgp gitta cédc co quan chic
nang, doanh nghiép va cong dong ciing la
yéu t0 then chot trong viéc giam thiéu 0
nhiém moi truong tai cdc khu cong nghiepJ
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