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HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE DAT DAI
BAO DAM QUYEN LAM (HU CUA NONG DAN
D01 VO1 RUONG DAT HIEN NAY

DPAO DANG MANG”

Ru@ng d4t 1a tai nguyén quy ctia qudc gia, nguén Iuc to 16m ciia dat nudc, thudc sé hitu todn
din do Nha nuéc dai dién chii s¢ hitu vd thong nhdt quan ly. Trong sdn xudt néng nghiép,
rufng dét Ia tu liéu sdn xudt rdt quan trong, 1a nguén séng chii yéu ctia néng dan. Thoi gian
qua, quy dinh ctia phdp luat vé chiic ndng dai dién chii s¢ hitu toan dan cia Nha nuéce doi
v6i dét dai da timg budc dirge hodn thién, gop phan quan trong trong viéc ndng cao hiéu qua
quén Iy, stt dung ngu6n Iyrc d4t dai, gitt 6n dinh x4 hji va phét trién bén viing d4t nudc.
Tirkhéa: So htu, ruong dat; hoan thién chinh sach, phap luat; nong dan.

Land is a precious resource of the nation, a great resource of the country, owned by the entire
people with the State as the representative, and consistently managed by the State. In
agricultural production, land is a very important means of production, the main source of
farmers’livelihood. Provisions for the State as the representative of the entire people's Iand
ownership have been gradually completed during the past time, which helps improve the
effectiveness of management and use of land resources, maintain social stability, and
sustainably develop the country.
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1. Sinh thoi, Chi tich H6 Chi Minh luén
quan tam dén van dé nong nghiép, nong
thon va nong dan. Ngay 07/12/1945, Nguoi
viét thu “Gli nong gia Viét Nam”, trong do6
nhan manh: “Loai nguoi ai cting “di thuc vi
tién” (nghia la trudc can phai an); nudc ta thi
“di néng vi ban” (nghia la nghé nong lam
g6c)l. Theo Nguoi, cich mang thuc hién
duogc nhiém vu mang lai ruong dat cho nong
dan sé giai phong stic san xudt & ndong thon,
khuyén khich tinh tich cuc, nang dong ctia
Nhan dan trong san xuat, dong gop vao su

nghiép cdch mang. S& hitu ruong dat toan
dan, nguoi cay c6 rudng, sé x6a bo dugc ché
do chiém hitu phong kién vé rudng dat, gitp
nong dan thoat khadi tinh trang bi tha hoa
trén manh dat cia minh, tré thanh nguoi
lam chu thue su ctia ruong dat.

Ngay 30/01/1946 , Cht tich H6 Chi Minh
thay mat Chinh pht lam thoi Viét Nam Dan
chti Cong hoa ky Sac 1énh so 15-SL vé “bai
bé thué thé trach” & théon qué. Ngay
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04/12/1953, Quoc hoi nude Viet Nam Dan
cht Cong hoa thong qua: Ludt Cai cdch
rudng dat. bén thang 3/1954, Nguoi chi dao
Chinh phu ban hanh: Muoi chinh sach
khuyén khich san xudt nong nghiép &
nhig xa chua cai cdch ruong dat, trong do
quy dinh r6 quyeén loi ciia nong dan dang
san xudt - kinh doanh trén ruong dat va chu
truong xay dung hop tac xa mot cach viing
chéc, dan dan tlt thadp Ién cao va tuan thu
nguyeén tac ty nguyén, dé nong dan duoc
quyét dinh gia nhap hop tac xa khi thay
duoc lgi ich tang hon.

Trong Bao céo vé du thao Hién phdp stta
doi tai ky hop thit 11 Quoc hoi khoal (thang
12/1959), Nguoi nhan manh: “Muc dich ctia
ché do ta la x6a bo cac hinh thutc s httu
khong xa hoi chti nghia, lam cho nén kinh
t€ gom nhiéu thanh phan phtic tap tré nén
mot nén kinh té thuan nhat, dua trén ché do
s& httu toan dan va so hitu tap thé”?. Tiép
do, tai Dieu 12 Hién phdp nam 1959 quy
dinh: “Cac ham mo, song ngoi va nhing
rung cay, dat hoang, tai nguyén khac ma
phép luat quy dinh la ctia Nha nuoc, déu
thugc so httu ctia toan dan”. Quy dinh nay
ding voi muc tiéu cdch mang va thuc trang
rudng dat nudc ta, phu hgp véi lgi ich toan
xa hoi va lgi ich ctia chinh nong dan, thé
hién viéc coi trong bao dam vé mat phap ly
quyén lam chi ruong dat ctia toan dan. Cho
dén nay, ché do s& hitu toan dan (SHTD) vé
dat dai tiép tuc duogc ké thira va phét trién
tai Diéu 53 Hién phdp nam 2013 va Diéu 4
Luat Dat dainam 2013.

Quyén s6 httu déi voi ruong dat & nudc
ta duoc thuc hién thong qua co ché dai dién
v6i nhiéu co quan, tang cdp. Dat dai khong
phai la doi tuong ctia quan hé dich chuyén
quyén s httu. Quyén st dung dat ctia nguoi
st dung ddt mang tinh phu thu¢c vao SHTD
vé dat dai ma Nha nuoc 1a dai dién cha sé
htu. Cac dac trung ctia hinh thic SHTD ve
dat dai gom:
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(1) SO httu ctia toan thé nhan dan Viét
Nam (mang tinh chinh tri, phép ly);

(2) Quyeén s6 httu duogc trao cho nguoi
dai dién, chinh la Nha nuéc;

(3) Co su thong nhat gitra ché do so hiu
va hinh thic s¢ hitu;

(4) Su thong nhat gitra thdm quyén ctia
Nha nudc véi cac quyén nang cu thé ctia
nguoi stt dung dat.

Nhu vay, ché @ SHTD vé dat dai nhung
van bao dam cho nguoi stt dung dat dai c6
cac quyén can thiét, nhu: quyén chuyén dai,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thtra
ké, thé chap, bao lanh, gop von, dugc boi
thuong, dugc lwa chon hinh thitc stt dung
dat, quyén st dung dat lau dai, quyén cai
tao, boi bo dat dai dé khai thac cé hiéu qua
cho cugc song.

Quyén SHTD vé dat dai la diéu kién bao
dam quyén lam cht ctia nong dan doi voi
ruong dat vira thé hién tu duy cach mang sac
bén, vira mang tinh nhan van sau séc, c6 y
nghia ly luan va thuc tién sau sic ctia Chu
tich H6 Chi Minh va ciia Pang, Nha nudc ta.
Ché dinh SHTD vé dat dai & nuoc ta da, dang
dugc bao dam va phat huy tinh wu viét:

Thi nhat, dat dai thudc SHTD la tat yéu
va dugc stt dung phuc vu cho muc dich
chung, loi ich ctia toan dan.

Thit hai, dat dai thudéc SHTD do Nha
nudc la dai dién cht s& hitu va thong nhat
quan ly, diéu tiét.

Thit ba, dat dai thuéc SHTD pht hop v6i
dinh huéng xa hoi cht nghia cta nén kinh
té thi truong Viét Nam, tao diéu kién cho
nguoi stt dung dat nang cao gia tri st dung
dat, phat huy nguon luc dat dai phuc vu
phét trién kinh té, théa man nhu cau va loi
ich chinh dang cia minh.

Thit tu, dat dai thuoc SHTD gitip cho dat
nuoc phat huy duge nguon luc dat dai phuc vu
cho nhiém vu bao dam qudc phong - an ninh.
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2. Cht treong, chinh séch, phap luat vé
ddt dai 1a ddc biét quan trong doi voi su 6n
dinh va phat trién bén ving dat nudc. Thoi
gian qua, quy dinh ctia phap luat vé chtc
nang dai dién cht SHTD cua Nha nuoc doi
voi dat dai da ting budc dugc hoan thién,
gop phan quan trong trong viéc nang cao
hiéu qua quan ly, st dung nguon luc dat dai.

Thuc tién, viéc hoan thién chinh sach
phép luat vé dat dai déu dugc xay dung trén
co s& dinh huéng chinh tri cia Dang. Budc
vao thoi ky doi méi, Luat Dat dai dau tién
duoc thong qua ngay 29/12/1987 duoc xay
dung trén co s0¢ Hién phdp ndam 1980 va
Nghi quyét Dai hoi lan tht VI cia Dang;
Luat bat dai nam 1993 thé ché hoa Hién
phdp ndm 1992 va cac nghi quyét: Hoi nghi
Trung wong 2 (kho6a VII), Hoi nghi Trung
uong 5 (khoa VII); Ludt Pat dai nam 2003
dugc ban hanh trén co s& Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 7 (khoa IX); Ludt Dat dai
nam 2013 dugc ban hanh trén co s Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 5 (khoa XI). Dén
Dai hoi Dang lan th XIII va cac nghi quyét
nhu: Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
03/6/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
(khoa XII); Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 ctia Bo Chinh tri déu dit ra cac
yéu cau: hoan thién dong b, c6 chat lugng
hé thong luat phép, co ché, chinh sich, tao
lap moi truong dau tu kinh doanh thuan loi,
lanh manh, céng bang, huy dong, quan Iy va
stt dung c6é hiéu qua moi nguon luc cho
phat trién, nhat la dat dai, tai chinh.

Tuy nhién, ndi dung phap ly vé phuong
dién nay van ton tai nhting bat cap, han ché,
kho khén trong qua trinh thyc hién, dat ra
yéu cau can thiét phai ti€p tuc stta doi, bo
sung dé hoan thién bao dam sy tach bach
va ro rang ve trach nhiém chtc nang dai
dién chu s& httu dat dai ctia Nha nudc voi
chiic nang thong nhat quan ly nha nudc ve
ddt dai. Néu khong tach bach ro rang sé la

mot trong nhiing nguyén nhan c6 thé dan
dén tinh trang cdc co quan nha nudc cé
thdm quyén lam quyén, tiéu cuc, chuyén
quyén, doc dodn trong viéc quyét dinh s6
phan phap ly cta dat dai, tiém an nguy co
tham nhiing, dong thoi “lam mo nhat” vai
tro chti s¢ hitu dat dai ctia toan dan.

Ngoai ra, ngi dung veé trach nhiém ctia
Nha nuéc doi voi dat dai chua dugc quy
dinh mot cach day da. Mat khac, trén thuc
té, nha & cua dan chung la thudc so hiu tu
nhan. Nha ¢ dugc xay dung va kién thiét
trén dat. Dat dai lai thuoc s¢ hitu cong.
Chung ta thay ton tai hinh thic s& httu kép
trén cung mot dién tich ddt dai. Néu nguoi
dan cuong quyét bao vé quyén s6¢ hiu tu
nhan vé nha & ciia minh thi dé c6 ddu hiéu
xung dot voi so hittu cong. Trong khi do, so
hGtu t nhan ve tai san la yéu t0 tao nén su
nang dong, phat trién.

Cung v6i s httu nha nuéc, sé hitu cong
dong, s& httu tw nhan c6 thé ton tai va phat
trién dé bao dam su binh ddng xa hoi. Nha
nudc ta sé khong tunhan hoa dat dai, nhung
cac quyén ctia Nha nudc trao cho nguoi s
httu dat sé ngay cang mo rong, tuy cac
quyén do chi tiém can dén quyéen s¢ htu.

Trong Van kién Dai hoi XIII ctia Dang
néu ro: “Péi mai chinh sach quan ly dat dai
dé khuyén khich va tao diéu kién tich tu dat
nong nghiép, phét trién manh thi truong
quyén st dung dat. D6i moi va thuc hién ché
do quan ly muc dich sit dung dat nong
nghiép mot céch linh hoat hon; bai bo cac
gi6i han doi tugng dugc nhan chuyén
nhuong dat nong nghiép, tang thoi han giao
dat, cho thué dat nong nghiép. Cong khai,
minh bach quén ly, st dung dat cong”s.
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021 - 2030 cua Dang cling xac dinh:
“Day manh co cau lai nong nghiép, khai thac
va phat huy loi thé nén nong nghiép nhiét
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doi, phat trién nong nghiép hang héa tap
trung quy mo lén theo huong hién dai, vung
chuyén canh hang hoa chat luong cao”*.

3. Nham tiép tuc doi maéi, hoan thién thé
ché, chinh sach, kip thoi cho dung, sat hop
voi thuc té€ va dap tng dugc yéu cau phat
trién trong thoi ky méi, bao dam hai hoa cac
loi ich cia Nha nudc, nguoi dan va nha dau
tw, tao nguon luc va dong luc moi dé phan
ddu dén nam 2030 nudc ta tré thanh nuoe
cong nghiép hién dai, c6 thu nhap trung
binh cao va dén ndm 2045 tr¢ thanh nudc
phat trién, thu nhap cao. Tai Hoi nghi lan
tht 5 Ban Chdp hanh Trung wong Dang
(khoa XIII) da ban hanh Nghi quyét so 18-
NQ/TW ngay 16/6/2022 ti€p tuc khéang
dinh: “Dat dai thudc s& httu toan dan do
Nha nuoc la dai dién chu so hitu va thong
nhét quan ly™.

Nha nuoc thuc hién quyén cta chi so
httu thong qua quyét dinh quy hoach, ké
hoach st dung dat; thu hoi dat, giao dat,
cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat,
cho phép chuyén muc dich st dung va quy
dinh thoi han st dung dat; quyét dinh gia
dat; quyét dinh chinh sach diéu tiét phan
gid tri tdng thém tir dat khong phai do nguoi
stt dung dat tao ra. Nha nudc thu hoi dat dé
stt dung vao cdc muc dich quoc phong - an
ninh; phét trién kinh té - xa hdi vi lgi ich
quoc gia, cong cong theo quy dinh ctia phap
luat, bao dam cong bang, cong khai, minh
bach, dé cao trach nhiém giai trinh.

Quan ly va stt dung ddt phai bao dam logi
ich chung ctia toan dan; Nhan dan dugc tao
diéu kién tiép can, sit dung dat cong bang,
cong khai, hiéu qua va bén ving. Noi dung
nay cuia Nghi quyét lam r6 hon so voi Nghi
quyét 19 vé vai tro ctia Nha nudc voi tu cach
la dai dién chu s& hitu va ndi ham, y nghia
cta ché do SHTD vé dat dai; dong thoi, dat
ra yéu cau moi phai cong khai, minh bach
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va trach nhiém phai giai trinh trong thu hoi
ddt viloi ich qudc gia, cong cong. Day la co
sO va yéu cau doi voi viéc thé ché hda trong
phap luat vé dat dai khi stra d6i Luat Dat dai
nam 2013 sap toi.

4. DE tiép tuc hoan thién chinh séach,
phap luat bao dam quyén lam chu dat dai
ctia nong dan hién nay, thi€t nghi can thuc
hién mot so giai phép sau:

Mot Ia, tiép tuc hoan thién phép luat
bao dam dong bo vé thé ché, co su lién
thong gitta cdc luat véi Luat Dat dai nam
2013 sau khi duwoc stta doi theo tinh than
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, coi day la luat co
ban dé tir d6 ra soat lai cac luat khac, nhu:
Luat Quy hoach, Ludt Xay dung, Luat Bao vé
moi truong, Ludt Lam nghiép... nham bao
dam khong c6 su loai trir hiéu qua ap dung
gitta cac bo luat voi Luat Pat dai. Day nén
duoc coi la khau dot phé cho viéc bao dam
su nhdt quan va giam khoang trong, ké ho,
rii ro quan ly trong stt dung dét dai thoi
gian toi.

Luét hoa va quy dinh r6 hon céc quyén
va nghia vu ctia cht thé thu hoi dat, cht thé
bi thu hoi dat, nhan manh nghia vu ctia cht
thé st dung dat do thu hoi ma c6 gan lien
v0i trach nhiém truoc, trong va sau khi thu
hoi dédt; quy dinh cong khai thong tin st
dung dét dua vao luat, nguoi dan tham gia
vao qud trinh thuc hién quyén quan ly, st
dung dat ctia Nha nudc.

Luat hoa quy dinh vé van dé tiép can cta
nguoi dan doi voi dit liéu khong gian dia ly
va dat dai caa Chinh phu, luat héa viéc cap
nhat va van hanh co s dit lieu dat dai quoc
gia va cac giao dich vé dat dai, lién thong co
s& dirliéu vé dat dai voi thong tin quan Iy nha
nudc vé cac linh vuc kinh té€ - xa hoi khac,
nhu: dan cu, nha ¢, moi truong, xay dung.

Hai Ia, thye hién luat hoa cu thé hon cac
quyeén cta cac co quan hanh phép, tu phép
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va Hoi dong nhan dan cac cédp trong viéc
thuc hién quyén dai diéen SHTD vé dat dai.
Céc quyéen can bao dam day dd, cu thé dé
cac co quan thudc cac bo phan néu trén co
thé ban hanh céc quy dinh huéng dan thuc
hién kha thi, tranh quy dinh chung chung
mang tinh danh nghia, khong kha thi.

Luat hoa cac quy dinh vé kiém sodt
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, loi
ich nhém trong linh vuc thu héi, giao, cho
thue, ddu gia ddt. Xem xét ky hon van de
chinh quyén dia phuong xdc dinh gid dat vi
thuc té gia dat do chinh quyén dia phuong
chi c6 y nghia doi v6i viéc ap gia thu hoi, ma
viéc ap gid nay khong phu hop véi thuc té,
gay nhiéu btic xtic voi nguoi dan. Vi vay, can
xac dinh lai, chinh quyén dia phuong chi
xem xét gid cho thué dat khi thuc hién cho
thué dat, con viéc x4c dinh gia dat khi thu
hoi dé lam nha 6, khu do thi can st dung co
ché dau gia cong khai.

Luat hoa cac quy dinh vé chong dau co
dat, can co6 ché tai cu thé viéc dau co dat,
gom dat dé chuyén nhuong huéng chénh
léch, duoc giao dat ma khong st dung ding
muc dich, quy hoach, ké hoach thi phai chiu
thué lay tién cao hodc bi budc thu hoi
khong dén bu tai san da dau tu trén dat néu
vily do chu quan.

Ba 14, can tao diéu kién cho ho gia dinh
nong dan st dung dit nong nghiép hiéu
qua, phu hop voéi diéu kién, kha nang san
xudt cia minh, theo dé6 nhing ho c6 diéu
kién, kha nang, kinh nghiém san xuat nong
nghiép hang hoa c6 thé nhan chuyén
nhuong quyén st dung dat nham tich tu
rudng dat, phat trién tré thanh trang trai,
doanh nghiép san xudt hang héa, hodc
tham gia t6 hop tac, hop tac xa lién két voi
cac doanh nghi¢p san xudt ndong nghiép,
lién doanh, lién két sadn xudt - kinh doanh,
ap dung khoa hoc - cong nghé mo rong quy

mo san xudt, nang cao hiéu qua st dung
ddt; nhiing ho khong c6 kha ndng san xuat
(thi€u von san xudt, hét tudi lao dong,
chuyén sang linh vuc phi néng nghiép),
chuyén nhuong, cho thué, gop von béang
quyéen st dung dat, tai san gin lién voi dat
v0Oi cac doanh nghiép nong nghiép.

Khuyén khich nguoi st dung dat dau tu,
bdi bo, cai tao dé nang cao hiéu qua stt dung
dat; dong thoi tang cuong trach nhiém,
nghia vu cia nguoi stt dung dat trong viéc
béo vé dat dai(J
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